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Resumen

Elinterés para desarrollar la presente investigacion surge a partir de los cambios que el concepto
de Educacién Ambiental (EA) fue evidenciando desde 1970 al 2010 segln el contexto socio-
politico en el que se fue configurando y analizando variables que forman parte de su
conceptualizacion como la nocién de ambiente y de desarrollo sustentable. Este Trabajo
Integrador Final, pretende denotar las caracteristicas y aspectos mas destacados del concepto
de EA generando un cardcter comparativo en torno a las convergencias y divergencias desde la
perspectiva de la del Pensamiento Ambiental Latinoamericano (PAL) y la de los Organismos
Internacionales (Ol). Para lograr eso, se recopilaron los principales emergentes de los
encuentros y debates en torno a la EA, reunidos en los documentos resultantes de las Cumbres
Mundiales y Congresos especificos realizados en la materia. Los resultados muestran que son
amplias las diferencias entre ambas perspectivas.

Palabras claves

Educacién Ambiental, Pensamiento Ambiental Latinoamericano, Organismos internacionales,
desarrollo sustentable, ambiente.



1-Presentacion

En este trabajo Integrador final se procederd a realizar una indagacion contrastando las
concepciones de Educacion Ambiental sostenida por Organismos Internacionales y la
desarrollada en Latinoamérica en el marco del “Pensamiento Ambiental Latinoamericano” con
el propdsito de identificar convergencias y divergencias. Se busca indagar en la forma de pensar,
definir y articular el concepto de Educacion Ambiental en funcién a la vinculacién con esferas
politicas sociales, ecoldgicas, econdmicas y culturales. Para ello, se realizardn consultas de
fuentes primarias, tales como documentos de trabajo, informes y conclusiones de los principales
encuentros, reuniones y congresos de EA regionales e internacionales Se analizaran también
diversas conferencias a nivel mundial que han marcado una linea en este campo educativo. Asi
mismo se recurrird a fuentes secundarias como informes, trabajos cientificos, discursos,
entrevistas de circulacidn en linea a referentes en el tema.

2- Fundamentacion

Desde mediados del siglo XX, comenzé a emerger la preocupacién por el dafio y el deterioro
ambiental, en primera instancia, a escalas locales para luego ir expandiéndose a escalas
regionales hasta abarcar una preocupacion de alcance mundial. Esto se ve reflejado por la
realizacidon de cumbres, seminarios, conferencias, en las que se destacan la Conferencia de la
Biosfera (Paris, 1968), la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 1972), la Cumbre de la Tierra y Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) y a su vez, en la creacién de distintos organismos
gubernamentales y no gubernamentales de caracter ambiental. En este contexto, las
organizaciones de la sociedad civil, academias y gobiernos comenzaron a desplegar
investigaciones para dar inicio a las gestiones desde sus ambitos con objeto de evaluar la
situacién ambiental y para contrarrestar posibles problematicas; estas acciones empezaron a
verse cada vez mas, intensificandose a medida que trascurrian los afos. Bajo este escenario,
surge la Educacion Ambiental (EA).

Desde fines de la década del ‘60 y principios de la década del '70, son numerosas las reuniones
internacionales en las cuales se enfatizé la necesidad de intervenir desde la Educacién Ambiental
al tiempo que este campo fue adquiriendo especificidad desarrollandose encuentros solo para
definir y abordar cuestiones propias de la EA.

En este sentido, sera en el marco de reuniones sobre Ambiente y Desarrollo, donde comienza a
mencionarse la necesidad de la EA y se la promueve a través de reuniones especificas de EA,
entre las que se encuentran el Coloquio Internacional sobre Educacién relativa al Medio
Ambiente (Belgrado, 1975), la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion relativa al
Medio Ambiente (Tiblisi, 1977), el Congreso Internacional de Educacién y Formacion sobre
Medio Ambiente (Moscu, 1987), la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad:
Educacidn y Sensibilizacidn para la Sostenibilidad (Tesaldnica, 1997) y la declaracién de la ONU
del Decenio de la Educacidn para el Desarrollo Sostenible entre 2005 y 2014. Especificamente
en América Latina se crea la Red de Formacidon Ambiental dependiendo del PNUMA y se realizan



los Congresos Iberoamericanos de Educacién Ambiental que desde 1992 se realizan cada 4 afios
reuniendo a los maximos referentes de la region en el tema.

Particularmente el nacimiento de la EA en América Latina abreva “...en las luchas materiales y
simbdlicas que se fueron configurando en Latinoamérica en los afios sesenta. Nacen acunados
en las demandas sociales y territoriales de diversos grupos en el continente, en la discusién
acerca del sentido social y politico de la educacidn, en los inicios de la educacién populary en
los movimientos revolucionarios de liberacién que daban cuenta, en ese momento, de la
condicién de subordinacién econdmica y politica que los paises del Tercer Mundo tenian
respecto de los paises centrales.” (Garcia, D y N. Fernandez, 2018: 79).

Son numerosos los trabajos de Educacion Ambiental que se enmarcan en lo que ha dado en
llamarse el Pensamiento Ambiental Latinoamericano. El mismo constituye un pensamiento
propio de la regidn construido sobre la base de multiples aportes como los de Victor Toledo,
Antonio Elizalde, Patricia Noguera, Dimas Floriani, Carlos Walter Porto Gongalves, Enrique Leff,
Carlos Galano entre otros.

De ahi que el fin de este Trabajo de Integracién Final es evidenciar si existe un contraste o
disimilitudes entre las propuestas derivadas de los encuentros promovidos por Organismos
Internacionales y aquellas nacidas en los paises Latinoamericanos. Para ello interesa indagar en
torno al concepto de Educacién Ambiental y las variables que se conjugan en la forma de
visualizar, pensar, y articular este término con las concepciones de ambiente y de desarrollo
sustentable.

Se toma como corte temporal para ello desde 1970, por considerar que es en ésta década que
la EA cobra relevancia mundial y se analiza hasta 2010 por considerar que es hasta ese momento
gue se termina de consolidar la mirada latinoamericana.

3- Antecedentes

Entre los ultimos afios de la década del 60 y los comienzos de la década del 70, tanto
instituciones internacionales como organismos y entes gubernamentales, centraron su foco de
atencion en laimportancia de la supervivencia de lavida en la Tierra y en la necesidad de trabajar
sobre multiples problemas ambientales. En ese contexto, aparece la EA como una herramienta
necesaria para contribuir en la resolucién de los problemas y conflictos ambientales y desde
entonces se han realizado numerosos trabajos de investigacion de diversos autores que se
centran en distintos escenarios de discusién u andlisis en torno a la educacién ambiental.

Los origenes de la EA se remontan a un pensamiento conservacionista, vinculado a promover la
preservacion de la naturaleza y de los recursos naturales. Este pensamiento propone criterios
“paisajisticos”, que tienden a resguardar los sistemas naturales de las intervenciones humanas,
resaltar su valor paisajistico, seleccionando para la conservacidn zonas estéticamente “bellas”,
destinadas para la contemplacién y al placer visual, y restringiendo cualquier otro uso (Acerbi
et; al., 1999).



La EA en la actualidad obra en dos lineas epistemoldgicas diferentes. Una de raigambre europea
gue se apoya especialmente en el tratamiento descriptivo y disciplinario de los problemas
ambientales, que se centra en informacion (especialmente periodistica) proveniente de las
Ciencias Naturales y las “duras”, apunta a la concientizacién y al cambio de actitud social casi
exclusivamente a través del cambio individual, y en la idea homogénea de la sociedad, sin
distinciéon de actores y racionalidades (Bachmann, 2008). Es una EA demarcada por las
directrices indicadas desde los organismos internacionales que operan en materia ambiental
(UNESCO y ONU, entre otros).

En esta linea, muchos especialistas ponen el acento en el rol de la tecnologia. Las propuestas de
orden tecnoldgico constituyen un elemento fundamental en el tratamiento de deterioros
ambientales, ya que apuntan a mitigar o resolver las consecuencias de los mismos, pero no
constituyen soluciones en si mismas, ya que el origen de los problemas ambientales, es de tipo
social. Muchas veces no se reconoce que "... los avances cientifico tecnolégicos han generado
beneficios y consecuencias de pesadilla con relacion al medio ambiente” (Rivarosa, 2005).

La otra linea, desarrollada en el marco del Pensamiento Ambiental Latinoamericano (PAL) cuyos

enfoques pedagdgicos rescatan la multiculturalidad, asi como la centralidad de una visién no
ingenua, que considera los cointereses econdmico-politicos que se conjugan en torno a las
causas de los problemas ambientales.

Entre los referentes del PAL se observan producciones, donde los nucleos conceptuales
provienen fundamentalmente de vertientes histérico-criticas y busquedas plurales arraigadas
en perspectivas “otras”, mas cercanos, a aquello que Rodolfo Kusch llamaria, “los fundamentos
geoculturales del pensar americano”. De este modo, el PAL tiene resonancias que remiten a la
Educacién popular, a la Filosofia de la liberacién, a la Teologia de la liberacién, a la Red
Modernidad/Colonialidad, al pensamiento latinoamericanista en general (Corbetta et.al 2014).

Entre los autores Latinoamericanos mas relevantes podemos encontrar a Enrique Leff, un
economista mexicano, el cual ha trabajado mediante una visidén critica sobre la sumisién y
dependencia de América Latina (como del Tercer Mundo) al centro organizador del mundo
desde la economia globalizada, asi como los paradigmas dominantes del conocimiento cientifico
y las tecnologias modernas que fueron incorporadas a nuestras sociedades. Sus trabajos (2009,
2012, 2013), centraron en la construccién de una mirada fundada en las diferencias y
especificidades de cada regién y de cada pueblo basdndose en sus raices ecoldgicas y culturales.
Entre sus publicaciones, puede percibirse un dnimo de respuesta desde América Latina a las
formulaciones y propuestas que vienen configurando la agenda global del desarrollo sostenible,
en una perspectiva critica y propositiva desde diversos espacios institucionales. Se centra en el
PAL que se va configurando en un repensar el mundo desde las raices ecoldgicas y culturales de
nuestros territorios, dando inicio a un debate en el campo del pensamiento mismo, de las
maneras en que se expresa la crisis ambiental y en el terreno de las estrategias de poder y de
poder en el saber en qué se debaten los sentidos del ambientalismo y de la sustentabilidad.

En la misma linea de pensamiento se encuentra Maria Luisa Eschenhagen (2007). Sus analisis se
basaron en el PAL y sus abordajes a la hora de demostrar la complejidad de lo ambiental asi
como de la necesidad de su comprensién desde lo multisectorial. Sus trabajos dan cuenta de
una claridad en torno a los multiples enfoques y discursos, para poder diferenciar e identificar



las potencialidades y limitaciones de las lecturas y soluciones que existen para enfrentar los
problemas ambientales. A su vez, realizo publicaciones sobre la identificacidn y clasificaciones
de discursos, tipologias, vertientes, concepciones, conceptualizaciones y epistemologias de
América Latina.

Otros aportes surgidos en el marco del denominado Pensamiento Ambiental Latinoamericano,
se encuentran en los trabajos de Ana Patricia Noguera de Echeverri. En el articulo “Complejidad
ambiental: propuestas éticas emergentes del pensamiento ambiental latino- americano” (2007)
en el cual hace un recorrido donde se recogen las propuestas ético ambientales mas importantes
de la Escuela del PAL, que ha ido construyéndose desde hace 30 afios. En dicho trabajo, se
destacan autores de primera linea en el campo de la construccién de pensamiento ambiental
filoséfico. Su trabajo inicia una presentacién de algunos autores (nombrar entre paréntesis
algunos de los que ella menciona, al menos 2 6 3) y tematicas que abrieron puertas hacia una
critica desde Latinoamérica a las propuestas de desarrollo sostenible y sustentable, su relacién
econdmica y el sometimiento de esta Regidn respecto de los paises del denominado Primer
Mundo. Por otro lado, Antonio Elizalde (2010), que busca desentrafiar desde esa perspectiva
de complejidad y profundas raices de la insustentabilidad de nuestras sociedades y proponer
caminos para superarla.

En nuestro pais, Daniela Garcia y Nancy Fernandez Marchesi (2017) elaboraron un estudio
respecto a la “Genealogia de la institucionalizacién de la EA en la Argentina”, el cual indaga en
los pasados plurales y contradictorios de los cuales emerge y sus multiples vertientes y debates
por el sentido del desarrollo, la educacidn y la sustentabilidad, la discusién local e internacional
acerca de los problemas ambientales. El citado trabajo aplica sin lugar a dudas, como un
antecedente directo en el campo de estudio del proyecto de investigacidn, ya que las autoras
hacen referencia al contexto de surgimiento y las dos tendencias bien distintas en la
construccion del campo educativo ambiental. Una mas orientada a repensar desde los procesos
enddgenos las necesidades territoriales de Latinoamérica y unida a movimientos
emancipadores; y otra, que seguird la légica de las politicas internacionales en la materia,
surgidas de reuniones cumbres y acuerdos protocolares. Es asi como se constituyen dos formas
de pensar el para qué y el cdmo de las précticas formativas: desde la colonialidad y abocada solo
alos tonos verdes, o desde la revolucién mental de la que hablara Perén (1972) y la construccion
de una nueva sociedad con la propuesta de la Fundacion Bariloche (1974) que luego hara parte
de la trama de lo que hoy se denomina como Pensamiento Ambiental Latinoamericano, desde
una vision critica y comprometida a nivel social.

El presente trabajo, busca poner en dialogo estas diversas perspectivas que hasta el momento
fueron trabajadas de manera aislada en torno a la Educacién Ambiental, para generar una
sistematizacidon y comprender de una manera mas integral las diferentes vertientes: la europea,
ligada a los organismos internacionales y la Latinoamericana que emerge como resultado de un
pensamiento propio de la region.

4-Objetivos



4.1 Objetivo General

Reconocer convergencias y divergencias en el campo de la Educacién Ambiental entre los
lineamientos definidos por Organismos Internacionales y los emergentes del Pensamiento
Ambiental Latinoamericano.

4.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar diversas concepciones de la educacién ambiental desde 1970 hasta el 2010
segun cumbres, conferencias, congresos y seminarios latinoamericanos e internacionales.

e Establecer relaciones entre las conceptualizaciones de educacidon ambiental y los
particulares contextos politico-econédmicos en los cuales fueron surgiendo dentro de los
Organismos Internaciones y en los Paises Latinoamericanos.

e Analizar semejanzas y diferencias entre las concepciones de EA promovidas desde Ol y el
PAL.

5- Metodologia

Para lograr comprender la diversidad de sentidos con los cuales se emplea el término Educacion
Ambiental, es necesario comprender la dindmica histérica y los factores que involucra desde sus
primeras apariciones en informes de relevancia mundial y regional hasta la actualidad.

Por la naturaleza del trabajo se llevé a cabo con una metodologia de investigacion, exploratoria,
cualitativa y descriptiva (Morales, 2010).

En primer lugar, se realizaron consultas de fuente primarias tales como documentos de trabajo,
informes y conclusiones de los principales encuentros, reuniones y congresos de EA regionales
e internacionales. Se analizé también la creacién y formacion de instituciones tanto locales como
internacionales, programas encargados de cuestiones educativo-ambientales y diversas
conferencias a nivel mundial que han marcado una linea en este tema. Asimismo, se recurrié a
fuentes secundarias como informes, trabajos cientificos y discursos, entrevistas de referentes
de la EA de circulacién en linea.

En segundo lugar, en funcion de los objetivos planteados, el analisis se realiz6 mediante un
proceso de estudio descriptivo y explicativo, comparando en una escala temporal si existen
cambios y transformaciones en la conceptualizacién del término en relacién al punto de vista
epistemolégico asi como sus implicancias en relacion a las esferas sociales, politicas y

econdmicas.

6- Marco Teorico



Dentro de las categorias que utilizaremos en el analisis resulta relevante particularmente
discutir las conceptualizaciones vinculadas a la nociéon de “ambiente” y a la de “desarrollo
sustentable.

Estos dos términos son variables que se conjugan dentro de los diversos conceptos de EA por lo
cual es necesario definirlos, caracterizarlos y esclarecerlos, ya que a su vez presentan multiples
diferencias en su conceptualizacién.

6.1 Ambiente

El término “ambiente” proviene originalmente de las Ciencias Naturales, en particular de la
Ecologia. Pero, a lo largo del siglo XX, ha sido incorporado por otros discursos y campos de
conocimiento, como la Geografia, el Urbanismo y la Antropologia, entre otros. Ello ha derivado
en una variedad de significados atribuidos a este concepto, que se ajustan segun las aplicaciones
que se realizan de él en cada disciplina, o en cada enfoque adoptado (Bachmann, 2008).

Iz

Shunkel, lo definié en el afio 1980 como “..el ambito biofisico natural y sus sucesivas
transformaciones artificiales, asi como su despliegue espacial, (...) como el escenario en el cual
las sociedades desarrollan sus multiples actividades. Desde esta perspectiva, el ambiente estd
compuesto por elementos naturales, como la luz solar, el suelo, el aire, el agua, las plantas y los
animales, pero también por elementos construidos, como la infraestructura vial, los edificios,

las maquinarias y los medios de comunicacion.... (p.13)

En relaciéon a las valoraciones sobre el ambiente, actualmente se identifican dos grandes
visiones. La mas dominante, de corte economicista, postula que el ambiente es un gran stock de
recursos, que se encuentra disponible para su aprovechamiento en funcidn de las necesidades
y los criterios econdmicos planteados en cada momento En definitiva, el significado del concepto
de ambiente es el resultado de diversas perspectivas que conjugan saberes, valores, normas,
intereses y acciones, que se va construyendo en los diferentes contextos sociales, histdricos,
politicos, econdmicos y culturales (Bachmann, 2008).

Por otro lado, una visidn alternativa del ambiente, lo plantea como un emergente de la
interaccidon sociedad- naturaleza. Y de alli que se pone en evidencia que los problemas
ambientales no son problemas ecoldgicos, sino que “La crisis ambiental es una crisis moral de
instituciones politicas, de aparatos juridicos de dominacidn, de relaciones sociales injustas y de
una racionalidad instrumental en conflicto con la trama de la vida”. (Manifiesto por la Vida,
2002).

Si bien dentro del campo de la Educacion Ambiental, diversos autores han trabajado sobre el
concepto de ambiente desde distintos enfoques, entre ellos Gallopin (2003), Brailovsky (2008),
Leff (1998), Gaudiano (2008) resulta relevante para este trabajo abordar la caracterizacién de
Lucié Sauvé (2004). La autora reconoce en la EA distintas vertientes que tendran clara incidencia
en las propuestas educativas ambientales y las ha sistematizado en:

a- El ambiente como naturaleza. La corriente naturalista

Esta corriente estd centrada en la relacidn con la naturaleza. El enfoque educativo puede ser
cognitivo (aprender de las cosas sobre la naturaleza) o experiencial (vivir en la naturaleza y



aprender de ella) o afectivo, o espiritual o artistico (asociando la creatividad humana a la de la
naturaleza). La tradicion de la corriente naturalista es ciertamente muy antigua, si consideran
las «lecciones de cosas» o el aprendizaje por inmersién e imitacidén en los grupos sociales cuya
cultura esta estrechamente forjada en la relacién con el medio natural

b- El ambiente como recurso. La corriente conservacionista / recursista

Esta corriente agrupa las proposiciones centradas en la «conservacién» de los recursos, tanto
en lo que concierne a su calidad como a su cantidad: el agua, el suelo, la energia, las plantas y
los animales, el patrimonio genético y el patrimonio construido. Cuando se habla de
«conservacion de la naturaleza», como de la biodiversidad, se trata sobre todo de una
naturaleza-recurso. Encontramos aqui una preocupacion por la gestion ambiental.

Los programas de educacién ambiental centrados en las tres «R» ya cldsicas de la Reduccién, de
la Reutilizacién y del Reciclado, o aquellos centrados en preocupaciones de gestion ambiental
se asocian a la corriente conservacionista / recursista. Se pone generalmente el énfasis en el
desarrollo de habilidades de gestién ambiental y en el ecocivismo. Se encuentra aqui un
imperativo de accién: comportamientos individuales y proyectos colectivos.

c- El ambiente como problema. La corriente resolutiva

La corriente resolutiva surgié a comienzos de los afios 1970, cuando se revelaron la amplitud, la
gravedad y la aceleracidn creciente de los problemas ambientales. Agrupa proposiciones en las
gue el medio ambiente estd sobre todo considerado como un conjunto de problemas. Esta
corriente adopta la visién central de educacién ambiental propuesta por la UNESCO en el marco
de su Programa internacional de educacion ambientales (1975-1995). Se trata de informar o de
conducir la gente a informarse sobre problemdaticas ambientales, asi como a desarrollar
habilidades apuntando a resolverlos. Como en el caso de la corriente conservacionista /
recursista, a la cual la corriente resolutiva estd frecuentemente asociada, se encuentra aqui un
imperativo de accién: modificacién de comportamientos o proyectos colectivos.

d- El ambiente como medio de vida. La corriente sistémica

El analisis sistémico permite identificar los diferentes componentes de un sistema ambiental y
de poner en relieve las relaciones entre sus componentes, entre las cuales las relaciones entre
los elementos biofisicos y los elementos sociales de una situacion ambiental. Este analisis es una
etapa esencial que permite obtener en seguida una visidon de conjunto que corresponde a una
sintesis de la realidad aprehendida. Se accede asi a la totalidad del sistema ambiental, cuya
dindmica se puede percibir y comprender mejor, los puntos de ruptura (si los hubiera) asi como
las vias de evolucién. El enfoque de las realidades ambientales es de naturaleza cognitiva y la
perspectiva es la de la toma de decisiones dptimas. Las habilidades ligadas al andlisis y a la
sintesis son particularmente requeridas. La corriente sistémica en educacidon ambiental se apoya
entre otros, en los aportes de la ecologia, ciencia bioldgica transdisciplinaria, que ha conocido
su auge en los afos 1970 y cuyos conceptos y principios inspiraron el campo de la ecologia
humana

e- El ambiente como biosfera. La corriente cientifica



Algunas proposiciones de educacion ambiental ponen el énfasis en el proceso cientifico, con el
objetivo de abordar con rigor las realidades y problematicas ambientales y de comprenderlas
mejor, identificando mds especificamente las relaciones de causa a efecto. El proceso estd
centrado en la induccién de hipétesis a partir de observaciones y en la verificacidon de hipdtesis
por medio de nuevas observaciones o por experimentacién. En esta corriente, la educacion
ambiental estd a menudo asociada al desarrollo de conocimientos y de habilidades relativas a
las ciencias del medio ambiente, campo de investigacién esencialmente interdisciplinario, hacia
la transdisciplinaridad. Al igual que en la corriente sistémica, el enfoque es sobre todo cognitivo:
el medio ambiente es objeto de conocimiento para elegir una solucién o accién apropiada. Las
habilidades ligadas a la observacién y a la experimentacién son particularmente requeridas.

f- El ambiente como proyecto comunitario y espacio compartido. La corriente humanista

Esta corriente pone énfasis en la dimensidon humana del medio ambiente, construido en el cruce
entre naturaleza y cultura. El ambiente no es solamente aprehendido como un conjunto de
elementos biofisicos que basta con abordarlos con objetividad y rigor para comprender mejor,
para poder interactuar mejor. Corresponde a un medio de vida, con sus dimensiones histéricas,
culturales, politicas, econdmicas, estéticas, etc. No puede ser abordado sin tener en cuenta su
significacién, su valor simbdlico. El «patrimonio» no es solamente natural, es igualmente
cultural: las construcciones y ordenamientos humanos son testigos de la alianza entre la
creacion humana y los materiales y posibilidades de la naturaleza. La arquitectura se encuentra,
entre otros, en el centro de esta interaccién. El enfoque es cognitivo, pero mas alla del rigor de
la observacién, del andlisis y de la sintesis, la corriente humanista convoca también a lo sensorial,
a la sensibilidad afectiva, a la creatividad.

Interesa recuperar estas diversas vertientes de lo ambiental, dado que algunas se ven reflejadas
en los diversos documentos internacionales y regionales.

6.2 Desarrollo Sostenible

Resulta relevante caracterizar las diferentes nociones de sustentabilidad que subyacen al
término de desarrollo sustentable ya que las mismas inciden en las diversas perspectivas de la
EA.

El concepto de desarrollo sostenible (o también llamado cotidianamente como sustentable
luego de una mala traduccion del inglés) tiene sus inicios a nivel internacional en el Informe
Brundtland, en el cual se lo define como “(...) el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades (...)” (Informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo CMMAD, 1988)

Dicho concepto es una integracion de dos palabras: el desarrollo y la sostenibilidad. El primer
término se basa en corrientes econdmicas, “proceso de transformacion de la sociedad
caracterizado por una expansion de su capacidad productiva, la elevacién de los promedios de



productividad por trabajador y de ingresos por persona, cambios en la estructura de clases y
grupos y en la organizacién social, transformaciones culturales y de valores, y cambios en las
estructuras politicas y de poder, todo lo cual conduce a una elevacidn de los niveles medios de
vida” (Sunkel, 1980; 10). En cambio, el segundo término, la sostenibilidad, proviene de la
Ecologia. Se vincula con la resiliencia de los ecosistemas, con la capacidad de recuperarse luego
de una perturbacion, y remite a la posibilidad de un ecosistema de mantenerse mas o menos
estable en el tiempo. De aqui que las primeras definiciones de desarrollo sostenible aluden al
“(...) crecimiento y actividades econdmicas que no agotan o degradan los recursos ambientales
de los cuales depende el actual y futuro crecimiento econdmico, (...) a la forma de utilizar y
transformar la naturaleza que minimiza la degradacién o la destruccién de la base ecoldgica
sobre la que descansan su productividad y habitabilidad (...)” (Rabinovich, 1994: 134) Es decir,
es un proceso en el cual se buscan mejorar las condiciones econdmicas para beneficio de la
sociedad, logrando un equilibrio entre ambas.

Otras concepciones del desarrollo sustentable, prefieren enfatizar en la nociéon de
sustentabilidad. En este sentido, y en el extremo contrario al concepto de la Comisidon
Brundtland podemos rescatar para Latinoamérica las ideas que nacen de la mano del concepto
de ecodesarrollo (Sachs,|: 1974; Maurice Strong: 1973) como bandera de lucha politica contra
las concepciones unilaterales del Club de Roma (Leff, 1978). Se distinguen desde entonces dos
sentidos distintos de comprender la sustentabilidad que son reconocidos en lo que se denomina
una sustentabilidad débil y una fuerte. Tal como caracterizan Garcia y Menegaz (2013), la
sustentabilidad débil esta vinculada a lo que ha dado en llamarse desarrollo sostenido. Para esta
corriente, la sustentabilidad implica mantener constante el acervo de capital total, dentro de
una economia clasica, sumando la naturaleza como una forma mas de capital a las inversiones.
Es de corte tecnocratico, enfatizando que el crecimiento econémico resolvera los problemas
sociales y ecolégicos. En este sentido, se asume que la calidad de vida, la reduccidn de la pobreza
y el bienestar derivan directamente del crecimiento econémico; el agotamiento de la naturaleza
y su contaminacién son entendidas como un costo inevitable del progreso. Se asume que los
problemas ambientales podran ser superados o mitigados mediante innovacién cientifica y
tecnoldgica. Ademas, Se establecen ciertas prohibiciones o limites a los impactos ambientales.

“

Las autoras indican que la sustentabilidad fuerte en cambio “...se vincula a una nocién de
desarrollo que estd pensando lo nacional desde lo local, por sobre los modelos globalizantes e
impuestos desde los centros hegemodnicos. Orienta el desarrollo hacia una economia regional
que considere las caracteristicas biogeograficas en el desarrollo tecnoldgico y productivo, en la
cual, se cuestiona el uso de la naturaleza como capital, y reconoce en ella valores propios
independientes de su utilidad para el ser humano, asi como otro tipo de valores que escapan a
la légica mercantilista. En esta corriente, la naturaleza es visualizada como “territorio”, como
lugar para vivir acorde a un proyecto cultural comunitario. La innovacién técnico cientifica se
articula con tecnologias tradicionales, de acuerdo a las caracteristicas de los sistemas sociales,
econdmicos y ecoldgicos. Ademds, estd basada en imperativos éticos, desde los cuales se
estimulan procesos democraticos, solidarios y redistributivos, mediante mecanismos de
participacién y justicia social. Para ello promueve una revision critica y un cambio en los valores
sociales y en las opciones productivas. A diferencia de la interior, la el Estado adquiere un rol
fundamental en el disefio de politicas de apoyo, regulacion y control; dentro de los mecanismos



de gestidn, se incorporan diagndsticos participativos en funcidn de las valoraciones e intereses
de las comunidades, asi como diversas eco-tecnologias.” (Garcia y Menegaz, 2013:87-88).

Estas dos corrientes tienen profundas implicancias en la EA, porque segun desde que
perspectiva se trabaje, los procesos educativo ambientales tenderdn a la construccion de
miradas distintas. La conceptualizacion de desarrollo sustentable brindada en el Informe
Brundtland, se asocia a los paises del norte, en cambio, la vertiente de sustentabilidad fuerte se
orienta a los paises Latinoamericanos, que se encuentra sintetizado en el Manifiesto por la Vida
donde se expresa que:

“El concepto de sustentabilidad se funda en el reconocimiento de los limites y potenciales de la
naturaleza, asi como la complejidad ambiental, inspirando una nueva comprension del mundo
para enfrentar los desafios de la humanidad en el tercer milenio. El concepto de sustentabilidad
promueve una nueva alianza naturaleza-cultura fundando una nueva economia, reorientando
los potenciales de la ciencia y la tecnologia, y construyendo una nueva cultura politica fundada
en una ética de la sustentabilidad —en valores, creencias, sentimientos y saberes— que renuevan
los sentidos existenciales, los mundos de vida y las formas de habitar el planeta Tierra.”
(Manifiesto por la Vida, 2002).

7- La Educacidon Ambiental a través del tiempo y el espacio: andlisis comparado
7.1 El desarrollo de la EA en el contexto internacional y en Latinoamérica

En este apartado se caracteriza la EA considerando los acontecimientos histéricos particulares
en relacion a la emergencia de la cuestién ambiental y al surgimiento del desarrollo sustentable
como paradigma, tanto en el contexto internacional como en Latinoamérica.

7.1.1 El origen de la EA en el contexto internacional

Si bien los documentos analizados enfatizan en aquellos producidos durante diversos eventos a
partir de los 70, es interesante mencionar algunos hitos previos que forman parte de lo que
fueron posteriormente los posicionamientos internacionales en EA.

En un contexto global de profundas movilizaciones sociales sumado al nacimiento del
movimiento ecologista como actor politico y social; se desarrollaron hitos importantes en torno
a la educacion ambiental, en los cuales podemos ubicar a la Conferencia de la Biosfera. Esta
ultima, tuvo lugar en el ailo 1968 en Paris, donde se delinearon pautas para tratar de incorporar
la EA al sistema educativo, ademas se propuso la creacion del programa MAB (Man and
Biosphere), el cual tenia misidon de hacer compatible la conservacién y el desarrollo en los
distintos paises. El modelo propuesto fue crear reservas de biosfera. Estos intentos tienen lugar
en Francia y los Paises Nordicos, principalmente.

Por unlado, en el primero, se precisa a los educadores que conviene abrir la ensefianza al mundo
y tiene como principal objetivo que los ensefiantes puedan discutir sobre los problemas del
medio ambiente y la necesidad de preparar a las personas en una buena comprensién y una
gestion esclarecida de su medio de vida, procurando informar sobre ello a los alumnos. Por otro



lado, en los Paises Nordicos, bajo la Direccion Nacional de Ensefianza Primaria y Media inicia una
revision de los programas de estudios, métodos y materiales educativos, en la cual busca poner
en consideracién a la EA como una dimensidén mas que como una materia aislada del curriculo,
gue este basada en la propia experiencia de los alumnos, dentro de un enfoque activo y
participativo, creando conciencia sobre los problemas ambientales y sentido de la
responsabilidad para afrontar estas cuestiones.

En este mismo contexto, la UNESCO convoca a realizar un estudio comparativo sobre el medio
ambiente en la escuela en 1968, basado en un enfoque activo y participativo, para crear
conciencia sobre los recursos naturales y el sentido de la responsabilidad para afrontar estos
temas. En el mismo se plantea que el medio ambiente no debe constituir una nueva disciplina
sino un proceso integrador de la cuestion ambiental en el curriculum escolar. Los elementos
naturales del medio ambiente se encuentran interrelacionados con los aspectos sociales,
culturales, econdmicos; estableciendo que el estudio del medio comienza por el entorno
inmediato, que sirve como punto de partida para descubrir los ambientes lejanos. Para concluir,
se piensa en una educacién ambiental “escolarizada”, disefiada y ejecutada desde las
instituciones educativas.

Se puede observar en sintesis que la tendencia en los inicios de la EA fue educar sobre la
naturaleza y el medio ambiente dentro del ambito de la educacién formal escolarizada.

Se trata de educar integrando el desarrollo equilibrado de las personas en armonia con el
desarrollo equilibrado del medio ambiente, de tal forma que el ser humano se vea a si mismo
formando parte de la Biosfera. Asi, la preocupaciéon generalizada por los temas del medio
ambiente se combina con unos planteos pedagdgicos que comienzan a formularse y expresarse
a nivel internacional (Paz, L. S., Avendafio, W. R., & Parada-Trujillo, 2014).

7.1.2 Educacion Ambiental en la década del 70.

Esta década estd sumergida en un contexto de preocupacién mundial ante la seria
desestabilizacion de los sistemas naturales, lo cual pone en evidencia la insostenibilidad del
paradigma de desarrollo industrial o “desarrollista”, y lleva a la comunidad internacional al
planteo de la necesidad de cambios en las ciencias, entre ellas, las ciencias de la educacién, con
el objetivo de darle respuesta a los crecientes y novedosos problemas que afrontaba la
humanidad.

A raiz de las conferencias denominadas The Countryside en 1970, surgié el Council for
Environment Education que adoptd dos criterios que aun hoy mantienen su vigencia en la
educacion ambiental: la ampliacion del concepto de entorno para englobar tanto el entorno
natural, el rural, como el entorno urbano y la constatacion de la necesidad del tratamiento
interdisciplinar de los problemas ambientales. A principios de los afios setenta existia un interés
creciente por las cuestiones ambientales, fundamentalmente por las que tenian que ver con el
entorno urbano (Garrido, 2006).

Novo (1998) sitia que en sintonia con las ideas nacidas en Suecia y otros paises ndérdicos, el
informe apuesta por una disciplina del medio ambiente, no de nueva creacidn, sino con caracter
integrador. En concordancia con lo expuesto sobre el Council for Environmental Education



Britanico, el informe sefiala que el medio ambiente no es Unicamente el entorno fisico, sino que
abarca otros aspectos de tipo social, econdmico, cultural.

Un afio después de la creacién del Consejo de Educacién Ambiental, en el afio 1971 se celebra
en Founex (Suiza), bajo propuesta de las Naciones Unidas, una reunién de expertos en torno a
la problematica ambiental. En el llamado Informe Founex, se establece la necesidad de que las
Naciones Unidas establezcan algun drgano central que impulse y coordine las actividades de
educacion relativas al medio ambiente. Se introduce como soporte bdsico para la EA el principio
de que el ritmo de crecimiento no es siempre equiparable al progreso. Dicho Informe, instaura
la necesidad de adoptar modelo integral de desarrollo, basado no sélo en indicadores de tipo
cuantitativos, sino también cualitativos, en el sentido de mejora de las condiciones de vida a
nivel social y cultural. El informe hace referencia a la contaminacion, a la perturbacién del medio
fisico, el agotamiento de recursos y el deterioro social como efectos secundarios de un
crecimiento econémico mal planificado (Paz, Avendafio, Parada-Trujillo, 2014).

A comenzar esta década se hace evidente la preocupacion por las tendencias de crecimiento
poblacional a nivel mundial. Esto se ve reflejado en un informe encargado al MIT (Instituto de
Tecnologia de Massachusetts) por el Club de Roma en el afio 1972 llamado Los limites del
crecimiento. En dicho documento se tomaron las siguientes variables de anélisis: crecimiento
demografico, alimentos, industrializacidén y recursos naturales y la contaminacion. Se llego al
resultado que, de continuar las tendencias del momento en cuanto a produccion y crecimiento
poblacional, en un periodo de 100 afios se llegaria a un agotamiento de los recursos naturales
gue haria decrecer la produccién y poblacién mundial, dejando en claro que el planeta y los
recursos eran limitados y también lo era la capacidad planetaria de absorber los impactos
ambientales.

Se habla también de la necesidad de encontrar nuevas respuestas y de tener en cuenta los
limites de la propia naturaleza.

“(..) Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la poblacion mundial,
industrializacidn, contaminacién ambiental, producciéon de alimentos y agotamiento de los
recursos, este planeta alcanzara los limites de su crecimiento en el curso de los préximos cien
anos. El resultado mas probable seria un subito e incontrolable descenso tanto de la poblacién
como de la capacidad industria (...)” I. (D.L. Meadows,1972)

La primera gran cumbre internacional que analice las cuestiones ambientales, se convoca en
Estocolmo en el afio 1972. Dicha Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
tuvo lugar del 5 al 16 de junio. La fecha que inicio la cumbre, es reconocida actualmente como
el "Dia Mundial del Medio Ambiente”. El mérito principal de esta Conferencia es que se
marcaron objetivos importantes relacionados con la conservacion del medio y la lucha contra la
contaminacion.

En ella estuvieron representados 113 paises. Los acuerdos adoptados en la Conferencia seran
plasmados en la Declaraciéon sobre el Medio Humano, documento considerado como Carta
Magna sobre el medio ambiente, y expresa en 26 puntos bdsicos los derechos ecolégicos de la
Humanidad. Se considera aqui al medio ambiente como lo que influye en el bienestar del



hombre pero alin no se expone una visidn ecoldgica del problema, no se explicita el valor de los
sistemas naturales en si mismos.

En lo que respecta a la Educacion Ambiental cabe una mencién especial en el principio 19: "Es
indispensable una labor de educacidon en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos, y que preste la debida atencién al sector de poblacién
menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades, inspirada en el sentido de
su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su dimension
humana. Es también esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo
sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en
todos los aspectos."

Vinculado a la puesta en marcha de las resoluciones adoptadas en la Conferencia de Estocolmo,
surge el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en el afio 1973, con
sede fisica en Nairobi (Kenia). Su finalidad es iniciar y apoyar politicas ambientales de alcance
internacional, favoreciendo la cooperacidn entre distintos organismos dentro del sistema de
Naciones Unidas o con otras organizaciones tanto de caracter gubernamental como no
gubernamental (Alonso, 2010).

En 1972, dentro del marco de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Humano, se acuerdo desarrollar un programa educativo sobre cuestiones ambientales a nivel
mundial, por lo que en 1975 la UNESCO en cooperacién con el PNUMA pusieron en marcha el
Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA). En este programa se pretendid definir
los objetivos de la EA, al tiempo que se introduce la necesidad de incorporar un enfoque
interdisciplinar en el disefio de los proyectos educativos, dada la complejidad que el medio
ambiente presenta. Con este programa se pretende iniciar un desarrollo coordinado de la EA a
nivel internacional (Gonzalez; Arias 2009). Para Novo (1998), la creacion del PIEA sirvid para que
se sentaran las bases de un despliegue coordinado de accidon educativa-ambiental en todo el
mundo. Por otro lado, segun Bedoya Victor (2002) “pretendia aunar esfuerzos y optimizar
informaciones, recursos, materiales e investigaciones en materia de educaciéon ambiental para
extender el conocimiento de las aportaciones tedricas y prdcticas que se iban produciendo en
este campo de la ciencia”.

El PIEA llevd a cabo dos de los hitos histéricos de la educacién ambiental: el Seminario de
Belgrado y la Reunidn Intergubernamental de Tiblisi. Por un lado, el primero, se celebra durante
los dias 13 al 22 de octubre de 1975, organizada por la UNESCO, y se conoce como Seminario
Internacional de Educacién Ambiental. Aparte de examinar las tendencias en relacién a la
Educacién Ambiental, se formulan recomendaciones para promoverla internacionalmente.

Se logré aprobar undanimemente la llamada Carta de Belgrado, documento donde se reclama
una Educacidn Ambiental participativa. Es una estructura global para la educacién ambiental,
con la adopcién de una nueva ética del desarrollo y de un nuevo orden econémico mundial
identificando valores y actitudes para conseguir el mejoramiento ambiental, se establece que se
deben generar nuevos conocimientos tedéricos y practicos. En esta carta se establecen metas
ambientales, en donde se determinan acciones para preservar y mejorar el bienestar humano



del ambiente. Ademas, se fija como meta de la educacién ambiental el llegar a una poblaciéon
mundial en la cual se tenga intereses y conciencia por el medio ambiente y sin problemas para
buscar soluciones a las problemdticas que se le presenten, es decir generar una conciencia y
participacién. Como eje central, se establece que la Educacién Ambiental debe: En primer lugar,
considerar al ambiente en su totalidad, ser un proceso continuo, permanente, tanto dentro
como fuera de la escuela en la cual se adopte un método interdisciplinario; en segundo lugar,
prevenir y solucionar los problemas ambientales, examinando las principales cuestiones criticas;
en tercer lugar, debe poseer una perspectiva mundial, considerando, al mismo tiempo, las
diferencias regionales, basandose en las condiciones ambientales actuales y futuras; por ultimo,
examinar todo el desarrollo y crecimiento desde el punto de vista ambiental.

Por otro lado, el segundo hito histérico del PIEA, es la Conferencia celebrada en la ciudad de
Tiblisi (Georgia). Esta es la primera Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental,
y se desarrollé entre los dias 14 al 26 de octubre de 1977; organizada por la Unesco en
colaboracién con el Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), contd
con la asistencia de delegados de 64 paises y fue como una prolongacidn de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. En esta conferencia, se definen conceptos como
la naturaleza, y los principios pedagoégicos de la educacidn ambiental, asi como las grandes
orientaciones que deben regir su desarrollo en el ambito nacional e internacional. Sus
principales objetivos fueron, el cometido de la educacion para contribuir a resolver los
problemas ambientales; fijar actividades a nivel nacional e internacional con miras al desarrollo
de la educacién ambiental; establecer estrategias de desarrollo de la educacién ambiental a
nivel nacional; y, por ultimo, lograr una cooperacién regional e internacional con miras a
fomentar la educacién ambiental: necesidades y modalidades. Ademas, por un lado, se invitd a
las autoridades de educacién a intensificar su labor de reflexidn, investigacién e innovacién con
respecto a la educacién ambiental. Por otro lado se pretende que los Estados Miembros
colaboraren en esa esfera, en especial mediante el intercambio de experiencias, investigaciones,
documentacién y materiales, poniendo, ademas, los servicios de formacidn a disposicion del
personal docente y de los especialistas de otros paises; por ultimo, insta a la comunidad
internacional, a que ayude generosamente a fortalecer esta colaboracion en una esfera de
actividades que simboliza la necesaria solidaridad de todos los pueblos y que puede considerarse
como particularmente alentadora para promover la comprension internacional y la causa de la
paz.

7.1.3 Educacion Ambiental en la década 80.

Esta década se desarrollé en un contexto de acontecimientos que tuvieron afectaciones a escala
global como la fuga de 45 toneladas de pesticidas, de una compafia estadounidense en Bhopal,
India que provocéd la muerte de mas de 30.000 personas, el accidente en Cherndbil y el
descubrimiento del Agujero de la Capa de Ozono. En este marco, en el afio 1982 la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo comenzd a elaborar un informe coordinado por
la primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland. Este se publicé finalmente en 1987 bajo el
nombre de Nuestro Futuro Comun, pero seria conocido como Informe Brundtland. En él se
recoge una definicién de Desarrollo Sostenible que seria utilizada posteriormente durante
muchos afios, segln la cual se trata de: “..aquel que satisface las necesidades de las



generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, 1987)

Diez afios después de la celebracién de la Primera Conferencia Intergubernamental sobre
Educacién Ambiental, la UNESCO en el marco del PNUMA, convoca en Moscu el Congreso
Internacional sobre Educacién y Formacidn relativos al Medio Ambiente, tendra lugar entre los
dias 17 y 21 de agosto de 1987. Contd con la participaciéon de 250 expertos procedentes de
distintos sectores, se pretende hacer balance de lo acontecido en materia de Educacién
Ambiental desde la Conferencia de Tiblisi y disefiar una estrategia internacional sobre Educacion
Ambiental para el decenio de los noventa. Se declara la década 1990-2000 como el "Decenio
Mundial de la Educacién Ambiental".

Como resultado de los acuerdos del Congreso, se aprueba la Estrategia Internacional de acciéon
en materia de educacién y formacién ambientales para el decenio de los noventa basada en
tres puntos esenciales:

- Investigacidn y puesta en practica de modelos educativos, formativos e informativos en
materia de medio ambiente.

- Toma de conciencia generalizada de las causas y los efectos de los problemas ambientales.

- Formacién para una gestion nacional del medio ambiente desde la perspectiva de un
desarrollo econémico sostenido

En el Congreso Internacional de Educacidn y Formacion sobre Medio Ambiente (Moscu, 1987)
se define la EA como "un proceso permanente en el cual los individuos y las comunidades
adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos, los valores, las destrezas, la
experiencia y también la determinacién que les capacite para actuar, individual vy
colectivamente, en la resolucion de los problemas ambientales presentes y futuros".

7.1.4 Educacion ambiental en la década del 90.

Con el 20 aniversario de la celebracion de la Conferencia de Estocolmo, en 1992 se celebra una
Segunda Conferencia Mundial sobre temas Medioambientales, en un contexto de crisis
ambiental producto de factores globales como la guerra, hambrunas, deforestacién, se plantea
con mas fuerza la necesidad de conciliar el desarrollo econémico con el medio ambiente.

La Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, o Cumbre de la Tierra, tuvo lugar
en Rio de Janeiro, y en ella participaron los Jefes de Estado y Gobierno del planeta.

Como resultado se logré la elaboracion de textos de caracter vinculante y no vinculante que
hace referencia a la EA, pero existe una mencién especial en el Principio 10 de la Declaracién de
Rio y el Capitulo 36 del Programa 21. Paralelamente a la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro
se celebré el Foro Global Ciudadano, en el que participaron 15000 representantes de la sociedad
civil de todo el mundo. En este Foro se aprobaron 33 tratados, entre los cuales se encontraba el
Tratado de Educacién Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global. En él
se exige a los gobiernos que incorporen la variable medio ambiente a sus politicas de desarrollo;
asimismo, propone que la EA es la herramienta éptima para restablecer el equilibrio ambiental.



En el afio 1997, entre el 8 y el 12 de diciembre, se celebra en la ciudad griega de Tesaldnica la
Conferencia Internacional sobre Ambiente y Sociedad: Educacion y Sensibilizaciéon para la
Sostenibilidad.

Auspiciada por la UNESCO y el Gobierno de Grecia, asisten representantes de 83 paises. El
objetivo principal de esta reunién es valorar el alcance de los acuerdos alcanzados en la
Conferencia de Rio, se constata que apenas se han producido avances y los recursos destinados
a la educacioén para la sostenibilidad siguen siendo escasos.

En el documento preparatorio de la UNESCO, no se alude a la Educacion Ambiental sino a la
Educacién para el Desarrollo Sostenible, se afirma que "concebir a la educacidn en pro de la
sostenibilidad como un aporte a la sociedad politicamente alfabetizada es esencial para la
reelaboracién de la educacién".

7.1.5 Educacién ambiental en el siglo XXI.

El comienzo de los afios 2000, estd marcado por el auge de China como potencia mundial y el
ascenso econdmico de la India y Brasil convertidos en polos de referencia econémica vy
comercial; el avance de los paises conocidos como "paises emergentes" asi como el crecimiento
de los patrones de produccién y consumo. No obstante, al mismo tiempo el crecimiento de las
desigualdades a nivel mundial y las discusiones sobre los problemas ambientales y su expresion
a nivel global, como las de Cambio Climatico.

En este contexto, la Asamblea General de la ONU declaré en octubre del afio 2004 al periodo
gue va desde el 2005 al 2014 |la Década de la Educacién para el Desarrollo Sustentable. Segun
sefiala la UNESCO (2005), designada como érgano responsable de la promocién del Decenio

"(...) El decenio de las Naciones Unidas para la educacidén con miras al desarrollo sostenible
pretende promover la educacion como fundamento de una sociedad mas viable para la
humanidad e integrar el desarrollo sostenible en el sistema de ensefianza escolar a todos los
niveles. El Decenio intensificara igualmente la cooperacidn internacional a favor de la
elaboracién y de la puesta en comun de practicas, politicas y programas innovadores de
educacion para el desarrollo sostenible (...)".

Esta misma organizacion sefiala que "la educacidn para el desarrollo sostenible es un concepto
dindmico que pone en valor todos los aspectos de la toma de conciencia del publico, de la
educacion y de la formacidn para dar a conocer o hacer comprender mejor los lazos existentes
entre los problemas relacionados con el desarrollo sostenible y para hacer progresar los
conocimientos, las capacidades, los modos de pensamiento y los valores de manera que se
pueda dar a cada quien, cualquiera sea su edad, los medios de asumir la responsabilidad de crear
un futuro viable y de aprovecharlo".

La geolocalizacion de las principales conferencias, cumbres y eventos realizados y convocados
por Organismos Internacionales a nivel mundial relacionados a la Educacién Ambiental (figura
1) permite evidenciar que la mayoria de ellos se realizaron en el continente europeo.



Figura 1. Geolocalizacién de conferencias, cumbres y eventos de Organismos Internacionales

relacionados a la Educacion Ambiental.

Paris 1970
Comision de
Educacion de la

Belgrado 1975
Seminario

Internacional

Union sobre
Internacional Educacién
para la Ambiental
Conservacion

de la Naturaleza

Salénica, 1997 Tiblisi 1977
Conferencia | Conferencia
Internacional Intergubernamental
de Medio Ambiente sobre Educacion

y Sociedad: Ambiental
Educacion y

sensibilizacién para
la Sostenibilidad

Rio de Janeiro 1992

Cumbre de la Tierra

Estocolmo 1972
Conferencia de

las Naciones Unidas
sobre

Medio Ambiente
Humano

Moscu 1987.

Congreso Internacional
UNESCOPNUMA sobre
Educacién y

Formacion Ambiental

Fuente: elaboracion propia.

Los principales conceptos vertidos en los documentos resultantes de los congresos,

seminarios, conferencias internacionales y reuniones mencionadas up supra, convocados por
organismos internacionales se encuentran sistematizados en la Tabla 1. Para ello se consideran

como variables de observacidn para su posterior andlisis las menciones a la dimensién

ambiental y los problemas ambientales, el desarrollo, la sustentabilidad, asi como el objetivo y

los destinatarios de la EA.
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7.2 Congresos y encuentros latinoamericanos de Educacion Ambiental

Los inicios de la década del 70 en Latinoamérica estuvieron marcados por los intensos debates
politico- ideoldgicos en la Region respecto de los caminos para el Desarrollo. En este debate se
inscribe la produccidn cientifico- académica sobre la cuestion ambiental y los problemas
ambientales, enmarcados en una visidn que buscaba expresar como la dependencia de los
paises centrales era causante del subdesarrollo y la necesidad de superar la pobreza como
prioridad en el debate ambiental.

7.2.1 Primer Simposio sobre Ecodesarrollo

La primera convocatoria en América Latina para debatir los fundamentos epistemoldgicos de las
Estrategias del Ecodesarrollo tuvo lugar en noviembre de 1976 en la UNAM donde se realizé el
Primer Simposio sobre Ecodesarrollo con énfasis en una perspectiva interdisciplinaria. Los
debates que alli se dieron, fueron los primeros esbozos de un pensamiento latinoamericano
sobre el tema- luego del informe de la Fundacidn Bariloche- y fueron las primeras ideas que
darian lugar en los afios siguientes al proyecto interdisciplinario sobre "Articulacién de las
Ciencias para la Gestién Ambiental. Las reflexiones en el marco del mismo van a ser fundantes
en las lineas del PAL ya que en él se encontraron cientificos de diversos campos disciplinares que
comienzan a cuestionarse como la crisis ambiental podria relacionarse con sus disciplinas.

M3ds adelante, en los 80 y junto al desarrollo del enfoque de los sistemas complejos serian las
semillas que, parafraseando a Leff (2009) fertilizarian el campo del ambientalismo
latinoamericano. Como el mismo autor expresa “(..) la fecundidad de mirar a diferentes
disciplinas desde la épticay la perspectiva del saber ambiental, junto con el desarrollo de nuevos
enfoques de los sistemas complejos y de un analisis critico de la articulacion de las ciencias y de
la interdisciplinariedad, comenzaron a fertilizarse campos incipientes y teorias innovadores en
los dominios de la economia, de la ecologia, de la antropologia, de la arquitectura, de la
sociologia rural y del derecho, y de problematicas aplicadas como el urbanismo, el manejo
integrado de recursos y la planificacion del desarrollo. La indagatoria epistemoldgica, que parte
de ese concepto critico de ambiente habria de sembrar una semilla que fertilizaria el campo del
ambientalismo latinoamericano (...). Ello condujo a todo un recorrido tedrico que llevé a una
revision critica de muchos de los tedricos mas importantes de la modernidad (...) para atraer
esos pensamientos y transformarlos desde las raices de la ecologia y la cultura de los territorios
latinoamericanos. Esta odisea epistemoldgica que fue transitando del ecomarxismo hasta una
revision de la ontologia existencial, no implicé un mero arraigo del pensamiento europeo en
tierras americanas. Las teorias surgidas en Europa fueron transformadas desde una mirada
critica que nace de las fuentes de los potenciales ecoldgicos y de la diversidad cultural de nuestro
continente y fue fertilizando los nuevos campos de la ecologia politica en América Latina (...)”
(Leff, 2009: 225).

7.2.2 1 Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental. Guadalajara, México.

Para dar origen al movimiento regional, en noviembre de 1992, se realizd el primer Congreso
Iberoamericano de Educacion Ambiental, en Guadalajara, México. Este, se centrd en fijar las
bases bajo el lema “Una estrategia para el porvenir” con el fin de aplicar las propuestas de la



Cumbre de Rio y del Congreso Internacional de Educacién y Comunicacién sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo ECOED-92.

Entre los objetivos de la conferencia se plantearon: revisar y discutir las tendencias de la
educacion ambiental en América Latina; intercambiar ideas, informacién y experiencia en el
campo de la educacién ambiental; promover la capacitacion y actualizaciéon de los educadores
ambientales; y, por ultimo, crear un soporte para el establecimiento de una estrategia para el
desarrollo de la Educacidn Ambiental en América Latina.

En este encuentro, se establece que “la educacién ambiental es eminentemente politica y un
instrumento esencial para alcanzar una sociedad sustentable en lo ambiental y justa en lo social.
La educacién ambiental no se refiere Unicamente al dmbito ecoldgico, sino que incorpora las
multiples dimensiones de la realidad, en consecuencia, contribuye a la resignificacion de
conceptos bdsicos que habian perdido su significado en los ultimos tiempos debido a la crisis de
conocimiento base de la crisis medioambiental” (Gutiérrez, 1997).

Se consideran como aspectos importantes de la educacién ambiental: la participacion social, la
organizacién comunitaria enfocada a las transformaciones sociales globales que garanticen una
Optima calidad de vida y una democracia plena que procure el autodesarrollo de la persona.

Sobre el congreso, Gonzalez Gaudiano (1999) afirma que: “El Congreso fue exitoso. Mas de 450
educadores ambientales de 25 paises de la regién presentando 164 ponencias. Los primeros
logros fueron la respuesta numeérica, el conocimiento del otro y la vinculacién con Espaia. La
participacién en las seis mesas de trabajo, los simposios y los talleres precongreso superé las
expectativas mas optimistas. Los programas de las mesas y el cupo en los distintos eventos
tuvieron que ajustarse sobre la marcha para dar cabida a la gran cantidad de nuevas solicitudes
de participacién. De Guadalajara surgio el primer directorio regional, lo que permitié crear las
condiciones para comenzar un intercambio de experiencias y propuestas.”

7.2.3 1l Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental. Guadalajara, México.

El congreso fue llevado a cabo también en Guadalajara el afio 1997, bajo el lema “Tras las huellas
de Tiblisi”. Este fue convocado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Fondo Internacional de las Naciones Unidas para el Socorro de la Infancia (UNICEF)
, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Uniéon Mundial Para la
Naturaleza (UICN) y organizado por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca de Meéxico, la Universidad de Guadalajara, el Gobierno del Estado de Jalisco, el
Ayuntamiento de Tlaquepaque, la Secretaria de Educacidn Publica y la Asociacidn Internacional
de Estudiantes en Ciencias Econdmicas y Comerciales. Entre los paises representados se
encuentran Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Espaiia, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Peru, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Suiza. En este Il
Congreso se remarco la falta de equidad, la pobreza, la organizacidn de los educadores, el acceso
a los medios, la legislacion en educacion ambiental, la dimensién cultural de las poblaciones
indigenas, la necesidad de fortalecer los aspectos tedricos de las propuestas y el reconocimiento
de la existencia de diferentes paradigmas como temas para abordar lo educativo ambiental.



Se propone que el Plan de Accién Regional se encamine, en primer lugar, fortalecer los procesos
de planificacién y evaluacion de programas de educacién y comunicaciéon a través de la
realizacion de diagndsticos locales y talleres de planificacidon y evaluacién una vez al afio,
realizados por ONG’s, universidades, empresas, ministerios, secretarias y/o comisiones
especiales. En segundo lugar, promover la participacién local con enfoque de género a través de
ONG’s y organizaciones comunitarias, estableciendo comisiones interdisciplinarias locales con
participacién de autoridades; impulsar la organizacidon de talleres comunitarios y medios
masivos, cada tres afios. Por ultimo, en tercer lugar, divulgar y utilizar a la Agenda 21 como
instrumento de educacién ambiental identificando y sistematizando experiencias locales de
aplicacion de la Agenda e identificando nuevas necesidades de adaptacién con ayuda del
PNUMA, el Consejo de la Tierra y la Comisién de Educacién y Comunicacién de la UICN.

7.2.4 11l Congreso lberoamericano de Educacion Ambiental. Caracas, Venezuela.

Se celebré en Caracas, del 21 al 26 de octubre del afio 2000, bajo el lema “Pueblos y caminos
hacia el desarrollo sostenible”, planted un analisis de la situacién de la educacién ambiental en
la regién que contribuyé a profundizar el debate sobre el futuro, en las puertas del nuevo
milenio y, en particular, ayudd a construir el perfil de la educacién ambiental con un claro
significado y pertinencia para los pueblos y culturas de Iberoamérica y la consolidacién de la Red
de Educadores Ambientales en el contexto iberoamericano.

Se presentaron numerosas cantidades de trabajos y participaron mas de 1500 educadores de
toda la region, para concluir en la formacion de la “Declaraciéon de Caracas para la Educacién
Ambiental en Iberoamérica”

“Nosotros, educadores ambientales venidos de 20 paises de lberoamérica, (...) tenemos la
necesidad impostergable de construir en nuestra regiéon un nuevo mundo constituido por
sociedades justas, equitativas y democraticas, donde se establezca un nuevo pacto de respetoy
sostenibilidad entre la sociedad y su entorno, asi como con todas las formas de culturas
existentes en su territorio. Considerando que la educacién y de forma mas especifica la
educacion ambiental, debe desempeiar un papel imprescindible para impulsar los cambios
socioambientales necesarios para encaminarnos hacia un nuevo escenario de sociedad
sostenible (...)”

En dicha Declaracién se esbozaron las siguientes recomendaciones. En primer lugar, definir y
desarrollar un Proyecto Regional lberoamericano de Educacién Ambiental que permita
establecer mecanismos de coordinacién, intercambio y evaluacién permanentes entre los paises
y comunidades de la regién. En segundo lugar, que dicho proyecto propicie la incorporacién
activa de los diferentes actores sociales al desarrollo de la educacién ambiental a nivel
Iberoamericano, fomentando y coordinando el disefio y ejecucién de proyectos educativos,
programas de formacion, programas de investigacion y el intercambio y promocién de
experiencias, materiales y conocimientos. En tercer lugar, invitar a los gobiernos de la regiéon a
participar en el disefio e implantacién del Proyecto Regional mediante la designacion de equipos
de trabajo, asi como la divulgacién y discusidn de los alcances, objetivos y posibles acciones del
Proyecto. En cuarto lugar, invitar a agencias de cooperacién internacional y responsables de
convenios bilaterales y multilaterales a apoyar tanto a nivel técnico como econdmico la creacion
e implantacién del Proyecto Regional. Por ultimo, en quinto lugar, utilizar para el fortalecimiento



del presente proyecto las redes y programas interregionales con una amplia experiencia en estos
temas como la Comisién de Educacién y Comunicacion de la UICN o la Red de Formacién
Ambiental para América Latina y el Caribe del PNUMA, entre otros.

7.2.5 IV Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental. La Habana, Cuba

Este congreso, reunié a 294 educadores ambiental de 19 paises. Ademds, contd con la presencia
de 12 ONG’s que tuvieron la oportunidad de realizar un intercambio de sus experiencias en la
educacion ambiental en diversos ambitos. Un evento destacado fue el desarrollo del Il Simposio
Iberoamericano de Educacién Ambiental con el propdsito de elaborar un proyecto
latinoamericano y caribefio, con la participacion de Espafia y Portugal, para ser presentado a la
préxima reunién de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. Este congreso
se celebrd bajo el lema “Un mundo mejor si es posible”, destacé la importancia de la cultura
ambiental y el reconocimiento de la naturaleza como una realidad inseparable de mujeres y
hombres, sus sociedades, culturas, educacién y definié a la educacién ambiental como una
dimensidn de la educacidn integral que incorpora firmemente la relacién ambiente y desarrollo.

7.2.6 Encuentro Latinoamericano: Construyendo una Educacidn para el Desarrollo Sostenible en
América Latina.

El objetivo del acontecimiento era impulsar a nivel regional acciones en el marco del Decenio
de Educacidon para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas 2005-2014, organizado por el
Centro Carta de la Tierra de Educacién para el Desarrollo Sostenible en la UPAZ y la Unesco. El
evento conté con 180 participantes de 23 paises y ofrecid un espacio para compartir
experiencias y formar alianzas. Ademas, busco fortalecer el vinculo entre este Decenio, el reto
de la prevencién del VIH y SIDA mediante la educacion, y la bisqueda de alternativas para lograr
un mayor nivel de alfabetizacién en la regién.

En el Encuentro se presenté una primera version del Borrador de la Estrategia: Construyendo
una Educacion para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, fue presentado por
el equipo redactor para recibir comentarios de los participantes. Entre sus objetivos, podemos
encontrar, en primer lugar, lograr que en todos los paises de la Regidn se conozca y promueva
la Década de Educacién para el Desarrollo Sostenible. En segundo lugar, lograr que los gobiernos
apoyeny financien la puesta en practica de la Educacién para el Desarrollo Sostenible. En tercer
lugar, lograr que la cooperacidn internacional y el sector privado apoyen los planes de
implementacién de la Década en América Latina y el Caribe. Por Gltimo, en cuarto lugar, lograr
una comunidad educativa fuerte, capaz de incorporar los principios de la sostenibilidad en todos
los niveles educativos, asi como en la educacion no formal e informal.

7.2.7 V Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental. Joinville, Brasil.

Entre el 5y 8 de abril de 2007, 4.140 personas de 25 paises se reunieron en Joinville, Brasil, en
el V Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental. Este evento destacd por la calidad de
las reflexiones, y por la oportunidad de intercambiar y compartir experiencias y generar

reuniones fructiferas en la lengua hablada era “portufiol” (Tassara, 2007). En este congreso se
sostuvo que la educacién ambiental debia anclarse en el contexto de la globalizacién y en la

Década de la Educacién para el Desarrollo Sostenible; enfatizando la necesaria accidén colectiva,



participativa y comprometida con los actores socioambientales para la construccién de
territorios y sociedades educadoras sustentables. EI Congreso demostré la importancia y
actualidad del Tratado de Educacion Ambiental para Sociedades Sostenibles y Responsabilidad
Global, firmado en el Foro Global, paralelo Rio 92, documento guia para los centenares de
educadores ambientales de la regidon. Ademas de proporcionar el encuentro y la reconciliacién
entre los educadores de 25 paises, cumplié con la importante funcién de fortalecimiento de las
politicas publicas de educacién ambiental que se realizan en Brasil y los paises de la regidn. Los
1.500 trabajos presentados como carteles o las comunicaciones orales ayudan a orientar las
politicas y acciones de la region. (Associacao Projeto Roda Viva, 2007).

7.2.8 VI Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental. San Clemente del Tuyu, Argentina.

Bajo el lema “Enriqueciendo las propuestas educativo-ambientales para la accidn colectiva” que
permitidé posicionar a instituciones y organizaciones, sentar las bases de una politica educativa
de Estado para la construccion de sociedades sustentables y fortalecer las experiencias para
consolidar el campo de la educaciéon ambiental, participaron 3500 asistentes, incluidos 176
expertos de Iberoamérica, docentes, estudiantes, investigadores, funcionarios, integrantes de
organizaciones de la sociedad civil, representantes de pueblos originarios, empresarios,
profesionales y otras personas, que trabajan comprometidos en la construccién del campo de la
educacion ambiental. Conté con la presencia de los maximos referentes de la Educacion
Ambiental: Felipe Angel, Javier Benayas, José Antonio Caride Gémez, Guillermo Castro, Antonio
Elizalde, Dimas Floriani, Carlos Galano, Edgar Gonzalez Gaudiano, Enrique Leff, Lourdes Lozano,
Patricia Noguera, Alcira Rivarosa, Victor Toledo, entre otros destacados educadores ambientales
Los principales objetivos del Congreso fueron, por un lado, promover la EA como politica de
Estado para fortalecer la gestidn publica en la construccién de territorios de vida sustentables.
Por otro lado, lograr contribuir al desarrollo del campo de la Educacién Ambiental a partir de los
aportes de los educadores desde sus diferentes perspectivas y realidades. Entre las principales
conclusiones del Congreso, quedé manifiesto la innovacidn y creatividad de las experiencias
territoriales de la EA en el continente con un sentido en comun “...el cuestionamiento de los
modelos actuales de desarrollo y de pensamiento, asi como el desafio colectivo en la
construccion de un modelo de vida alternativo en Latinoamérica.” (Mangione, Garcia, Soulard,
2009: 68)

7.2.9 VIl Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental. Lima, Peru.

Se realiza en el marco de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Ambiental para el Desarrollo
Sostenible (Nagoya, 10-12 noviembre de 2014) y la Vigésima Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico-COP20 (Lima, diciembre de
2014).

Por un lado, el objetivo general es aportar a la sustentabilidad de la vida y a la construccion de
una ciudadania ambiental, a partir de las experiencias y propuestas de educaciéon ambiental
formal y comunitaria en Iberoamérica. Por otro lado, los objetivos mas especificos son: En
primer lugar, Compartir tanto las politicas nacionales sobre educacién ambiental, como asi
también como sus contextos, avances, limitaciones e impacto de su implementacién a nivel
iberoamericano; ademas, compartir enfoques y experiencias de procesos de educacién
ambiental comunitaria y educacién ambiental formal en la escuela y analizar investigaciones y



experiencias de educacién ambiental comunitaria construidas desde las diferentes realidades y
ambitos. En segundo lugar, promover sinergias entre los procesos educativos ambientales
nacionales y regionales como parte del proceso de formacion de ciudadania y el cambio cultural
hacia modos de vida y sociedades sustentables. En tercer lugar, promover procesos educativos
ambientales comunitarios como base para la transformacion social, el empoderamiento y la
inclusién social. Y, por ultimo, en cuarto lugar, promover la articulacion de los procesos
educativos locales formales, no formales, interculturales y de otra naturaleza con procesos
globales y los desafios ambientales de la regién que demanda el cambio climatico.

En la figura 2 podemos observar cémo se distribuyeron en América Latina los eventos regionales
de relevancia de la Educacién Ambiental. En la Tabla 2 se sistematizan los principales conceptos
gue se recopilaron a partir del andlisis de los documentos resultantes de los Congresos
Iberoamericanos. Los mismos se organizaron segun las mismas variables usadas para
sistematizar los realizados por Ol.

Figura 2: Geolocalizaciéon de Congresos y Encuentros a nivel Latinoamericana

| Congreso Il Congreso IV Congreso
Iberoamericano de Iberoamericano de Iberoamericano de
Educacién Ambiental Educacion Ambiental Educacion

""" iy, Ambiental
Guadalajara, México Guadalajara, México

1997 La Haba, Cuba
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Educacion
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8-Discusion de los principales emergentes

Resulta relevante destacar algunos emergentes que surgen del analisis comparativo realizado a
partir de la caracterizacién de los eventos de EA analizados. Para ello, se presentan aqui los
resultados del analisis conforme la singularidad que caracterizé a cada uno de los eventos dentro
de los organizados a nivel internacional como los latinoamericanos con objeto de profundizar
en sus particularidades.

8.1 Concepciones de la Educacion Ambiental en los Ol

La utilizacién del término “Educacion Ambiental” como ya se expresd, aparece dentro de un
documento internacional por primera vez en el afio 1972, en la Conferencia Internacional sobre
el Medio Ambiente realizada en Estocolmo. El andlisis de los documentos demuestra cémo
desde entonces, si bien con ciertas variantes que a continuacidn se explicitan, dentro de los
organismos internacionales se le ha concedido preponderantemente como aquella destinada a
generar los cambios, mediante la adquisicion de conocimientos, actitudes y valores, que
permitan enfrentar seriamente los problemas ambientales del mundo con miras a alcanzar una
mejor calidad de vida para las actuales y futuras generaciones. En un principio se hablé de
educacion ecolégica y de acciones conservacionistas, luego aparecieron los enfoques
naturalistas, conservacionista, ecologista y actualmente de desarrollo sostenible, mediante el
cual se establece una relacién bdasica e indisoluble entre el desarrollo, medio ambiente y
sociedad.

La propuesta de un enfoque global para comprender los problemas ambientales surge en el
Seminario de Belgrado en el afio 1975 pero sin considerar las particularidades ni las causas de
los problemas ambientales en diversos paises, ni las diferencias Norte-Sur, siendo los primeros
los que mayor contaminacién producen por su grado de industrializacion y los ultimos, los
derivados de la explotacion de materia prima; reflejando las tensiones del contexto
internacional. Asimismo, no se menciona el analisis de las causas de los problemas ambientales
y al ambiente es considerado como una sumatoria de factores. Del anadlisis comparativo del
cuadro se desprende que sera recién a partir de 1992 durante la Cumbre para la Tierra, en el
Foro Global Ciudadano, que se comienza a mencionar la interdependencia global en cuanto a
los problemas ambientales, relacionando la economia y el medio ambiente.

En cuanto al concepto de desarrollo, claramente el Seminario de Belgrado se enmarca en los
lineamientos del programa de desarrollo promovido por las Naciones Unidas e impulsa la EA en
el marco del -en ese momento denominado - nuevo orden econdmico internacional
(neoliberalismo), para que tenga en cuenta la satisfaccién de las necesidades y los deseos de
todos los habitantes de la Tierra, el pluralismo de las sociedades y el equilibro y armonia entre
el hombre y el ambiente.

La Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental desarrollada en Thilisi, Georgia
en de 1977, sigue inscripta en la légica dominante del llamado “nuevo orden mundial”, a su vez
menciona al medio ambiente haciendo énfasis en el cuidado de los recursos naturales y se centra
en la ciencia y en la tecnologia, es decir, no incluye otro tipo de saberes no cientificos, no se
promueve un didlogo de saberes entre distintas formas de conocer, ser, y sentir a partir de la
diversidad cultural; se coloca al ser humano en torno a su “funcién productiva”.



Del analisis del cuadro se desprende que por primera vez los términos educacion ambiental y
desarrollo sostenible aparecen juntos en 1987 durante el Congreso Internacional sobre la
Educacién y la Formacidn de Personal relativo al Medio Ambiente, desarrollado en Moscu.

La concepcion de una “Educacion y Sensibilizacién para la Sostenibilidad”, surge en 1997 en la
Conferencia Internacional desarrollada en Saldnica, Grecia en 1997. Se enmarca en los
lineamientos de Rio 92, en donde se establece que la educacién en materia de medio ambiente
y desarrollo debe ocuparse de la dindmica del medio fisico-biolégico y del medio
socioecondmico y del desarrollo humano, integrarse en todas las disciplinas y utilizar métodos
académicos y no académicos y medios efectivos de comunicacion. Interesa destacar que no se
alude a la Educacién Ambiental, sino que se centra en la Educacién para el Desarrollo Sostenible
entendiendo a éste desde una perspectiva de sustentabilidad débil.

Respecto de la historia de la EA dentro y desde los Ol se puede distinguir y caracterizar dos
momentos. Por un lado, una EA nacida junto a las preocupaciones iniciales por los problemas
vinculados a la escases de recursos naturales y los primeros problemas ambientales que
comienzan a evidenciarse a nivel mundial (décadas 60, 70 y 80) la cual se basa en el liderazgo de
profesionales que pregonan por cumplir un principio de equilibrio entre sociedad- naturaleza 'y
gueintegran ala EA solo a la perspectiva del medio natural. Por otro lado, un segundo momento,
que emerge de la mano del nacimiento del concepto de desarrollo sustentable (de los 90 a la
actualidad), la cual considera necesario involucrar a toda la estructura social en el area
ambiental generando una sociedad comprometida y participativa que impulse nuevas vertientes
para no interrumpir el desarrolloy asi lograr, a su vez, una armonia con las futuras generaciones.
Cada uno de estos dos momentos presentan caracteristicas y objetivos muy distintos en cuanto
a los sujetos que ensefian, los que participan del proceso educativo, las areas disciplinares que
involucra y los objetivos de la EA.

8.2 El concepto de EA en Latinoamérica

Los Congresos Iberoamericanos permitieron el desarrollo de la educacién ambiental en América
Latina con una impronta propia. Establecieron como prioritario el intercambio regional de
experiencias educativas poniendo en valor la diversidad cultural de la regién, con el fin de
construir un nuevo perfil educativo-ambiental con gran pertinencia para los pueblos de América.

Podemos mencionar entre las principales diferencias y connotaciones que fue adquiriendo el
término en Latinoamérica algunas caracteristicas especificas que a lo largo del tiempo pueden
identificarse en la promocidn de la EA y que se desarrollan a continuacion.

En cuanto a la visién respecto del ambiente y los problemas ambientales, serd en 1992 en el
marco del primer Congreso Iberoamericano cuando se asuma una visién critica al indicar que
sélo una nueva redistribucion de la riqueza y del poder actual podrian terminar con la
competencia existente, disminuir la carrera para incrementar el consumo derrochador vy
eliminar la pobreza que produce dafios irreversibles en el ambiente. Se caracterizé ademas por
cuestionar a los medios de comunicacion, especialmente la radio y la televisidn, que preconizan
un modelo de desarrollo que fomenta el consumismo, el derroche, la violencia, la intolerancia y
la destruccion.



En 1997, el segundo Iberoamericano de Educacién Ambiental comienza a tener una impronta
propia para la Regidon mds alla de los debates ideoldgicos del desarrollo. Si bien su lema fue “Tras
las huellas de Tiblisi” se alentd a que la EA respete, recupere y conserve las culturas, tradiciones
y los derechos de los pueblos, la seguridad y la equidad de oportunidades. Esto se vio
profundizado y reforzado en el 2000 en el tercer Congreso donde aparece una fuerte impronta
latinoamericana en la blsqueda de un camino propio frente al impacto de la aplicacion de
politicas neoliberales reflejado en el lema “Pueblos y caminos hacia el desarrollo sostenible”. Se
centra en el concepto de educacién ambiental popular, la cual parte de un enfoque que
considera al hombre como sujeto de su propio desarrollo y por ende debe utilizar metodologias
y estrategias participativas, creativas, e interactivas que promuevan un proceso propio de
construccion y transformacion de la sociedad.

En el Cuarto Congreso Iberoamericano de Educacidn Ambiental en el afio 2003, se hace visible
cémo América Latina es victima de la tendencia homogeneizadora de la cultura occidental y de
la politica neoliberal que amenaza con debilitar nuestras culturas, fortaleciendo cada vez mas
estilos de vida y patrones de produccién, distribucién y consumo insostenibles; sumandole la
profunda desigualdad en la distribucién de los ingresos y la dependencia econdmica. Frente a
estas consideraciones, dentro de los objetivos de la EA se reconoce la importancia de la reflexién
e investigacidon para concebir modelos alternativos de desarrollo basados en enfoques éticos y
sociales que hagan la promocién de la responsabilidad colectiva, la equidad social, la justicia
ambiental y la mejora de la calidad de vida. Asi mismo destaca la necesidad de favorecer en las
comunidades enfoques colaborativos y criticos de las realidades socio-ambientales locales para
asumir de manera autdénoma y creativa los problemas aportando en el disefio e implementacién
de proyectos sociales locales.

Sera en Brasil en el 2007 cuando explicitamente se mencione como parte del ambiente y de los
problemas ambientales segregacidn social, falta de empleos productivos y pauperizacién de las
mayorias, todos ellos problemas propios que exceden el orden ecolégico y que se anclan en la
historia de desigualdades, subordinacidn y dependencia Norte-Sur.

Finalmente, en 2009, el Sexto Iberoamericano de Educacion Ambiental se asumio la EA como
politica de estado y la necesidad de fortalecer la administracién publica para la construccién de
territorios sustentables, es decir se apunta al rol del Estado como garante de las politicas EA.
Ademas, se hace explicita la nocién de crisis ambiental derivada de la irracionalidad ecolégica
de los patrones dominantes de produccién y consumo, marcando los limites del crecimiento
econdmico al mismo tiempo que se sefiala la pobreza y la injusticia social como los signos
elocuentes del malestar de la cultura actual, y estan asociadas con el deterioro ecoldgico a nivel
mundial.

9-Convergencias y divergencias entre la EA en los Ol y en Latinoamérica

Entre los principales resultados del andlisis comparativo de los cuadros 1y 2 puede mencionarse
que si bien se emplea el termino EA en todos los eventos, su significado ha ido variando hasta la
actualidad, en funcién de las diversas concepciones tedricas y politicas institucionales.



En este sentido, queda en evidencia cdmo el concepto de Educacién Ambiental fue incorporando
cambios significativos en sus pocas décadas de historia. En su trayectoria, la EA fue considerada
Unica y exclusivamente en términos de biologia y conservacién hasta pasar a formar parte de
una vision integral de interrelacion sociedad-naturaleza, abarcando ademas los sistemas
econdmicos. No obstante, la Educacion Ambiental se vino conformando en funcién de los
cambios en los conceptos que a ella estdn vinculadas como el de ambiente y el de
sustentabilidad. Y serd de aqui que surgen las principales diferencias entre la EA que
promoveran los Ol y la enmarcada en el PAL.

Se distingue claramente asi dentro de la perspectiva de los Ol elementos en comun que fueron
identificando la EA mas alla de la década en la que fueron esbozadas y pueden agruparse en 4
grandes grupos. En primer lugar, se sitlan aquellos que integran ideas con el fin de una
preservacion ecoldgica y de los recursos naturales. En segundo lugar, se ubican las enmarcadas
en la formacién de actitudes para la preservacidon del medio, incluyendo los valores y aptitudes
como asi también los comportamientos de la sociedad para integrar mejor la relacién sociedad-
naturaleza. En tercer lugar, se encuentran aquellas ideas que se centran en la importancia de
ambiente en general, con todos sus componentes y la formacion de ciudadanos consientes,
participativos, conocedores de los problemas que lo rodean en su conjunto con sociedad y en la
busqueda de los problemas ambientales asociados con el desarrollo econémico de las regiones.
Finalmente en el cuarto grupo, las definiciones mas recientes que hacen mencidn a cuestiones
vinculadas a la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon y el desarrollo humano.

Asi mismo destaca en los inicios de la EA dentro de la perspectiva de los Ol su lineamiento con
las politicas de desarrollo impulsadas por el primer mundo y mas adelante, ya con el concepto
de desarrollo sustentable del Informe Brundtland su encuadre dentro del mismo en lo que ya
hemos definido como una linea de sustentabilidad débil.

En contraposicién, en Latinoamérica la impronta propia que adquirid la EA esta signada por la
descolonizacion del saber y la revalorizacion de los saberes locales recuperando las ideas
provenientes de diversidad cultural de nuestro continente. Asimismo, suma a la perspectiva
interdisciplinaria la perspectiva histérica, para dar cuenta de la construccion social del mundoy
situar los problemas ambientales como emergentes del modelo de desarrollo hegemonico,
cuestionando en ello las relaciones de poder norte- sur.

Dentro de esa misma linea de pensamiento, en el libro “Enriqueciendo las propuestas educativo-
ambientales para la accién colectiva”, se asenté que “(..) El conocimiento en EA, es
conocimiento en la accién, no solo para entender la complejidad de las problematicas sino para
modelar alternativas de resistencia, evaluando riesgos con nuevos argumentos conceptuales vy,
sobre todo, disefiando futuros posibles. Por tanto, es impensable una EA sin estrategias de
organizacién social tanto en los multiples espacios de gestion politica y educativa; para la
divulgacién vy distribucién de conocimientos; para formar en prdcticas solidarias y ejercitar
ciudadania; para hacer sostenible el compromiso con el cambio que se promueve. (...) Las
comunidades deben avanzar hacia la construccion de sus futuros, hacia la sostenibilidad
comprendida desde sus propias realidades y culturas. Por ello, la organizacién, la educacion
popular y todos aquellos procesos orientados a fortalecer las capacidades de las poblaciones,



forman parte indisoluble de la EA, y de su compromiso en la construccién de la nueva utopia
(...)”. (Rivarosa et all, 2009:44)

En sintesis, se hace evidente la clara distincién en dos vertientes de la EA: una de corte ecologista
y otra ambientalista; una que busca indagar en el concepto de sustentabilidad y otra anclada en
el discurso del desarrollo sostenible; una que reproduce el sistema hegemodnico y cuida busca
cuidar los recursos naturales que abastecen la economia mientras la otra busca la
descolonizacién del conocimiento y de la racionalidad economicista del mundo.

10-Reflexiones finales

A lo largo del trabajo, identificamos definiciones del concepto de educacién ambiental desde
1970 hasta el 2010 segun cumbres, conferencias, congresos y seminarios internacionales,
diferencidndolos segln décadas; caracterizamos el contexto en el cual surge el concepto de
educacion ambiental dentro de los Organismos Internaciones y en los Paises Latinoamericanos.
Su analisis permitid caracterizar e identificar las convergencias y divergencias en el campo de la
educacion Ambiental entre los lineamientos definidos por organismos internacionales y los
emergentes del PAL.

El trabajo, nos permite observar la falta de homogeneidad en el campo de la EA. Evidenciamos
gue dentro de una misma escala temporal pero distinta region, el término Educacién Ambiental
puede tener distintas connotaciones, segun el contexto y el posicionamiento politico- ideoldgico
desde el cual se la asume.

En relacién al objetivo de este trabajo integrador final, podemos decir que son pocos los puntos
de convergencia entre la EA impulsada desde los Ol y aquella desarrollada en Latinoamérica.
Conforme pasaron los afios ambas perspectivas de la EA tomaron rumbos totalmente opuestos.
Por un lado, en las cumbres y eventos internacionales sobre EA no se hace referencia a la
necesidad de revisar las causas estructurales de los problemas ambientales. No se cuestiona el
modelo de desarrollo basado sobre una visién economicista de la naturaleza. Incluso se puede
observar que se apunta a trabajar desde la EA para mantener los ecosistemas cual recursos
naturales que permiten sostener el modelo de desarrollo actual. Es decir, la idea base es no
agotar los recursos naturales que sostienen la economia, sostener el desarrollo. Esto marca una
distancia conceptual pero sobre todo epistemoldgica respecto de los lineamientos acufiados
dentro de organismos internacionales como ONU o PNUMA con la EA en el marco del PAL cuyo
fundamento parte de la necesidad de trabajar y discutir criticamente las causas estructurales de
los problemas ambientales y en ella adquiere un valor central la visién economicista de los
denominados paises centrales que han depredado la naturaleza ignorando sus limites biofisicos.

Estos posicionamientos no son sdlo conceptuales, porque permean las practicas educativo-
ambientales que impulsan el desarrollo, la sustentabilidad y los modos de pensar de la sociedad
vinculados a los procesos de deterioro y dafio ambiental. Es por ello, que clarificar criterios
permite no solo comprender visiones y perspectivas de la EA sino ademads impulsar précticas
gue pueden inscribirse en el marco actual del capitalismo a nivel global -contribuyendo a su
reproduccidn e instalando un maquillaje verde- o por el contrario constituirse en parte de los



procesos libertarios latinoamericanos que buscan, a través de las practicas educativo
ambientales discutir la légica neoliberal que esta en las causas de los problemas ambientales.
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