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“La utopia estd en el horizonte, camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y el horizonte se corre
diez pasos mds alld: ;entonces para qué sirve la utopia? Para eso, sirve para caminar”.

Eduardo Galeano.
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1- Introduccion

“La mayor parte del pueblo, que emerge desorganizado, ingenuo y desesperado,
con fuertes indices de analfabetismo y semianalfabetismo, llega a ser juguete de los

irracionales”.

Paulo, Freire.

En este primer apartado, se presentaran los propdsitos y las lineas de accion en las que se
encuadra la investigacion. El proposito central de la misma, es dar cuenta de los cambios en
el quehacer profesional de los denominados “Equipos de Orientacion Escolar” (de aqui en
mas E.O.E) de la comunidad educativa de Florencio Varela, respecto a ciertas
modificaciones normativas de precarizacion laboral y a la movilizacion de protesta
organizada frente a su inminente aplicacion. Para ello, se pretende analizar cronoldégicamente
la relacion entre normativas y el trabajo cotidiano de los E.O.E. En ese sentido, en cuanto a
lo metodologico, se realizaran entrevistas con diferentes trabajadores de la educacion, en las
cuales se buscara también, describir las representaciones que éstos construyen sobre su labor
y la Resolucion Firma Conjunta N°1736/18. Por Ultimo, se analizaran las acciones de
protesta llevadas a cabo para posicionarse criticamente ante dicha Resolucion. Cabe agregar
que acompanard a todo el desarrollo una somera contextualizacion politica y social de

Argentina en el que emerge dicha resolucion.

Para empezar, la tarea diaria de los EOE, se encuentra reglamentada en las distintas
comunicaciones y disposiciones emitidas por la Direccion de Psicologia Comunitaria y
Pedagogia Social. Las mismas sistematizan la practica de estos profesionales en paralelo
con las Resoluciones, tomando como normativa base la Ley Nacional de Educacion

N°26.206 y la Ley Provincial N° 13.688.




Segun la comunicacion N° 04/07, los EOE son:

“soporte conformado por recursos docentes especializados que orientan, con el
auxilio de saberes y practicas especificas de cada rol, a los alumnos, padres y
docentes de una comunidad educativa tanto a nivel institucional como distrital.

El EOE, se inserta y participa en la elaboracion del proyecto pedagogico™.

A continuacion, se realizara una breve descripcion de las distintas profesiones que integran
los EOE. Los Orientadores Educacionales (OE), se desempefian en el andlisis, estudio y
construccion de criterios respecto de las oportunidades educativas que genera o puede
generar la comunidad escolar desde una perspectiva exclusivamente pedagogica con el

auxilio de las disciplinas propias del campo de las Ciencias de la Educacion.

En la practica diaria, segin algunos de los entrevistados, el rol del O.E al igual que el del
Orientador de Aprendizajes (O.A) estan relacionados a las estrategias pedagogicas dentro
del aula, orientadas especificamente al aprendizaje de los y las estudiantes. EI O.E suele
vincularse de forma particular y en la labor diaria se relaciona al armado de informes, de

biografias escolares, actas, entre otros.

Por su parte, el/ la Orientador de Aprendizaje (OA) orienta al que enseia y al que aprende.
Sabe leer en clave pedagdgica, didactica y social la experiencia de aprendizaje. Sabe sumar
y restar elementos constitutivos de la curricula para flexibilizarla a favor de quienes mas lo
necesitan, entre otras cosas. En la misma comunicacién y en consonancia con lo planteado
por la Comunicacion 2/2004 se plantea la figura del Fonoaudidélogo como actor clave en los
EOE, ya que se considera al lenguaje humano un constructo complejo que es atravesado
por diversas variables de caracter cognitivo y socioafectivo, esto siempre construido en

espacio sociocomunitario.

Sin embargo, el O.E y el O.A en la practica diaria, ante los ojos de la comunidad educativa
no suelen presentar grandes diferencias. El O.A. por ejemplo, es quien deberia, segiin
refieren las entrevistadas, realizar una practica activa dentro del aula, para el
acompafiamiento y formulacion de estrategias de intervencion vinculadas al area de

aprendizaje del nifio/a.

En cuanto al Orientador Social, es entendido como la accion docente especializada

desarrollada en la comprension, analisis, estudio y construccion de criterios respecto de las




oportunidades educativas que genera o puede generar la comunidad escolar y el campo
educativo desde las perspectivas del trabajo social y la pedagogia social, asumiendo un
caracter subsidiario los aportes de la psicologia comunitaria, la Antropologia, las

Relaciones del Trabajo, la Sociologia y otros enfoques concurrentes.

El O.S, segin refieren algunos de estos trabajadores, son quienes, en muchas
oportunidades, acompanan en la hora del recreo, median, orientan y acompafian en las
situaciones de violencia entre estudiantes, incluso cuando se da fuera de la institucion
escolar pero involucra a un estudiante. Suele estar relacionado a las entrevistas
domiciliarias, pero es quien se encarga de llevar o traer los informes a las autoridades
competentes. EI O.S es por ejemplo, a quien su labor demanda més tiempo fuera de la
institucion escolar, aunque también forma parte fundamental dentro del aula, entre otras

cuestiones.

En todas las entrevistas, los trabajadores refieren que no existe una labor especifica por rol,
ya que al tratarse de un equipo el trabajo deberia darse de forma corresponsable. Incluso en
las reuniones plenarias con los inspectores de la modalidad, se suele remarcar a modo de
ejemplo, que el social no es quien unicamente puede y debe participar de las reuniones de
redes o las entrevistas domiciliarias. Como asi tampoco, que no es el de aprendizajes
unicamente, quién tiene y debe acompanar al docente y los estudiantes dentro del aula.
Estas cuestiones suelen tensionarse no solo hacia el interior de algunos Equipos, sino
también se hacen eco de esto los discursos directivos y docentes de algunos

establecimientos educativos.

Dentro de estas concepciones y negociaciones constantes, el Equipo de Orientacion elabora
un proyecto de trabajo institucional anual, denominado Proyecto Integrado de Intervencion,
que se pone en marcha dentro y fuera de la institucién a partir de la realizacion de un
diagnostico institucional. De ese proyecto, se desprenden otros que plantean distintas
actividades tanto en el ambito dulico como en lo que respecta a la participacion comunitaria.
Los mismos son avalados por el equipo de conduccion de la escuela y supervisados por la

Inspectora de la Modalidad.

Cabe senalar que Florencio Varela cuenta con 69 escuelas publicas solo en el nivel
primario, de las cuales 65 de ellas tienen como plantel de la institucion un Equipo de

Orientacion Escolar. En esta investigacion solo seran unidades de analisis los E.O.E de las




escuelas primarias N°5, N°12, N°15, N°67 y N°6, aunque varios de los y las entrevistados
también forman parte de los EOE del Nivel Inicial y Escuelas Secundarias, los cuales
fueron seleccionadas por el acceso a ciertos integrantes de dichos Equipos de Orientacién

Escolar que facilitaron el vinculo y la articulacion para esta investigacion.

Justificacidon

A continuacidn, se realizara una breve descripcion de los motivos por los cuales decidi
realizar esta investigacion. Desde mis comienzos en los Equipos de Orientacion en el afio
2017, comenceé a participar de las marchas y movilizaciones de las cuales me sentia parte
como ciudadana y trabajadora de la educacion. No fue ni es, a mi entender, una etapa mas
en el ambito socio educativo la del periodo que ocupo6 el gobierno de Mauricio Macri
cuando en las escuelas no s6lo comenzaban a faltar las sillas y los vidrios de las ventanas.
Sino también que las clases eran interrumpidas por estudiantes que no almorzaban o incluso
no cenaban, lo que provocaba que al llegar a la escuela los niflos comenzaran a
descompensarse en medio de la jornada. Los reclamos por las faltantes en el cupo del
comedor escolar de las escuelas o mermas en la racion de desayuno y merienda
comenzaban a llegar al sindicato docente SUTEBA. Los trabajadores comenzaban a subir a
sus redes sociales la situacion que atravesaban sus escuelas como método de visibilizar la

problematica de las mismas.

En paralelo esas “pequefias” modificaciones que se iban implementando a lo largo del
gobierno de Mauricio Macri parecian no transformar nada. O bien, eso manifestaba en sus
discursos, pero en verdad quebraban afios de luchas y construccion de un sujeto de
Derechos, de un sujeto critico y de una idea y por qué no de una pedagogia decolonial para
nuestras escuelas, en las cuales se buscaba plantear escenarios educativos de reflexion a

través de aprendizajes creadores de sentidos, Diaz (2010).

Esa reflexion no solo invita a pensar desde la problematizacion y apropiacion de la
realidad, sino también posicionando a cada uno de estos sujetos, estudiantes y docentes
como un sujeto reflexivo de las formas universales del saber, buscando expandir los
parametros instituidos en las practicas educativas, incorporando a estos nuevos sentidos y

significaciones.




Romper con este paradigma, es en cierto modo fijar la vista hacia otro lado. Se trata de
estudiantes con hambre y politicas de ajuste en el sistema educativo, del avasallamiento de
derechos y quita de cualquier posibilidad de liberacion de la mente. Ello quiebra, al igual
que en el ambito econdmico y social, las bases de una sociedad que se encaminaba en un

paradigma de equidad y justicia social.

Cuando en junio de 2018 se da a conocer la RFC 1736/18, se genera la primera
movilizacion masiva de los Equipos de Orientacion Escolar en su rechazo. En apariencias,
segun referia el comunicado no se modificarian los lineamientos del quehacer profesional
de los trabajadores de la educacion. Pero para quienes llevamos un trabajo diario en las

escuelas sabiamos que la misma debia ser leida entre lineas.

En ese contexto, decidi realizar un andlisis préximo del marco normativo en el que se
inscribe el trabajo de los EOE desde una mirada pedagogica, institucional y territorial de la
misma, ya que a mi entender son ejes centrales en el quehacer diario de la practica

profesional.

Las familias podrian ser un actor clave en dicho analisis, pero en este momento por factores
de tiempo y accesibilidad no seran relevadas. Se tendran en cuenta para posibles

investigaciones futuras referidas al tema.

Por su parte, esta investigacion puede resultar relevante para los y las trabajadores que
forman parte del sistema educativo, para quienes se integran en ¢€l, como nuevos
trabajadores y una aproximacion para quienes desconocen por completo la labor de los

Equipos de Orientacion Escolar.

Particularmente, es significativa para los trabajadores sociales, quienes dentro de estas
instituciones, a mi entender, mediante la prevencion y asistencia, son las personas que
trascienden las barreras fisicas de la institucion y construyen y reconstruyen los lazos entre
la misma y su comunidad. Es por ello que brindarle una mirada analitica a un proceso
social, que trasciende la tarea diaria invita a repensar la profesion en otros contextos, no
solo para la implementacion de los derechos adquiridos sino también, tener una mirada

critica en la defensa y sostenimiento de los mismos.

Como trabajadores de la educacion en instituciones centrales para el territorio nacional, es
importante que la practica profesional pueda ser pensada y analizada para su Optima

comprension. Este pretende ser un estudio que busca ponerle voz a la labor de quienes




suelen ser sostén y compaiiia en situaciones de vulneracion y despojo de los derechos de
muchos de nifios, nifias y adolescentes. No s6lo permite enriquecer la teoria de una
modalidad que dentro de las especificidades del campo de la educacioén es relativamente
nueva; sino también brinda a quienes deben desarrollar intervenciones en materia de
politicas publicas una mirada mas precisa de las situaciones diarias que interpelan la

practica de estos profesionales.

Metodologia Utilizada

En este apartado, se explicitard el encuadre metodologico sobre el cual se asentaron las
bases del trabajo de campo. Par empezar, se emplea el enfoque cualitativo, el cual utiliza la
construccion de datos sin medicidon numérica para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion, de entre otras cosas, construccion de sentidos.
A través de las distintas vivencias de estos trabajadores de la educacion y sus
interpretaciones acerca de esta nueva modalidad de trabajo se buscara responder las

preguntas que me hice para el desarrollo de esta investigacion.

Por otra parte, dentro de este enfoque, la herramienta etnografica del registro de un diario
de campo permite dar cuenta de la conducta de los trabajadores involucrados y el contexto
en el que realizan su tarea diaria y poner ello en didlogo con las normativas en las que
encuadran dicha tarea. También posibilita el realizar un andlisis integral con las entrevistas
recabadas, mis interpretaciones y las de estos trabajadores respecto de lo investigado. De
este modo, se busca lograr una descripcion de los factores que interpelan la tarea diaria de

estos trabajadores a través del andlisis entre la teoria y la practica.

Técnicas metodologicas

Para llevar adelante este proceso de investigacion, se utiliza como técnica para recabar
datos la entrevista en profundidad en combinacion con la observacion participante. Esta es

una instancia en la cual se logran obtener enunciados y verbalizaciones. pero a su vez




permite, segin Cazzaniga (2009) mediante la observacidn, incorporar el contexto del
entrevistado, caracteristicas fisicas y conductuales. En este sentido, a través del diario de
campo recabamos datos e interpretaciones que puedan ser significativas para la
investigacion, a través de frases, conversaciones, situaciones y acciones que se fueron
presentando a lo largo del dia. Estas fueron divididas por momentos dentro del espacio del
EOE: el trabajo en el aula, en reunién con una familia, charlas con el docente e intervencion
puntual con los estudiantes. Luego de finalizadas las observaciones se realizaron
narraciones como cronicas de esos momentos para construir un analisis ameno entre la

teoria y el quehacer profesional.

Para llevar adelante la construccion de datos, se entrevistan a los profesionales que integran
los Equipos de Orientacion Escolar, entre ellos: un fonoaudidlogo del jardin 911, 5
psicopedagogos, 3 trabajadores sociales de las escuelas nombradas al comienzo, asi como
también a inspectoras de la modalidad. Todos/as fueron seleccionados/as estratégicamente
acorde a la ubicacion geografica unos de otros, buscando plasmar las miradas respecto de
las diferentes vivencias cotidianas de la comunidad de las cuales son parte y considerando

relevante el contexto en el cual se inscriben sus practicas laborales diarias.




2- Marco tedrico

“No queremos que nos ensefien nada porque esa enseiianza siempre fue, en todos los casos,
una ensefianza contra nosotros mismos”.

Juan José Hernandez Arregui.

En este capitulo seran presentados los principales conceptos tedricos utilizados.

Las trayectorias pedagdgicas de los nifios, nifias y jovenes estudiantes, no solo se inscriben
dentro de las instituciones escolares; por lo que, sus atravesamientos pueden ser multiples y
variados. Para ello, es necesario poder comprender el contexto social y cultural en el que se
interviene no como algo individual sino como un proceso en construccion colectiva. Esto
posibilita interpretar las diversas significaciones individuales en los que diariamente los
profesionales de la educacion asientan sus practicas. Es decir, es el contexto en el que se
conjugan estas vivencias y experiencias varias, en una realidad social que no interpela a
cada individuo de la misma manera. Este es uno de las bases tedricas de analisis de este

trabajo de investigacion.

Durante el gobierno de Mauricio Macri, se avanzo con el proceso, que Cambours y Pini
(2017) refirieron como ‘“colonizacion simbdlica” del discurso educativo. A través de éste,
se buscd imponer una ideologia favorable al mercado tomando a los y las nifias como
objetos abstractos de su realidad, de sus vivencias y subjetividades, bajo una posicion

incluso deshumanizante de la practica profesional.

Por su parte, segin Diaz (2010), el conocimiento, en un sistema educativo como el de
Argentina, enmarcado en la nocion de colonizacién simboélica, es un producto historico,
geopoliticamente delineado, anclado en intereses de poder que lo definen, configuran y
establecen. La conformacion del Estado Nacional de nuestro pais y a nivel regional, que
incluye América Latina, se encuentra influenciado y atravesado por las ideas de
colonialidad del poder euro centrista y la resistencia de la idea hegemonica de la época.
Sarmiento, defensor de las ideas Unitarias, en su libro Facundo, escribe sobre el caudillo
federalista argentino Facundo Quiroga, quien fue protagonista de los sangrientos conflictos
civiles entre Federales y Unitarios, que caracterizaron las primeras décadas de la Argentina

independiente. El destacado procer plantea que el problema de la Argentina se centra en los
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gobernantes como Rosas y sus seguidores, que no comprenden que el progreso esta en la
cultura europea y no en la naturaleza y origen de las tierras americanas. Las denomina
masas inexpertas con brutales e ignorantes tradiciones coloniales, lo cual niega, de esta
manera, lo propio de la cultura nativa. También, expresa la esperanza de que las politicas
nuevas de la civilizacion y el progreso, triunfen sobre las tradiciones envejecidas y de los

habitos ignorantes.

De este pensamiento hoy se siguen nutriendo las escuelas y universidades, en las curriculas
en las que se enmarcan los proyectos pedagdgicos de éstas y de todos los niveles educativos
por los que se atraviesan a lo largo de toda la trayectoria escolar. Asi como también sucede
en las esferas politico social y cultural de nuestro pais. Esto, por su parte, trae consigo lo
que Freire (1968) denomina como una nitida ambigiiedad, en la que los oprimidos no
logran ser conscientes de su estado pues desde su formacion estan problematizando una
realidad que es completamente ajena a la de nuestro pueblo. Juan Godoy (2015) reflexiona
al respecto y plantea al pensamiento nacional como un instrumento para el rompimiento de
la colonizacion pedagdgica, pues es importante para pueblos que tienen una emancipacion

incompleta como el nuestro.

Por otro lado, Puiggrés (2019), plantea a la “desescolarizacion” como un modelo
pedagogico o “antipedagodgico” que esta latente en la actualidad, y se presenta de diversos
modos incluso en la figura del docente, como adulto obstaculo para la educacion actual.
Segln la autora esto es asi debido a la falta de preparacion suficiente de los profesionales
para recibir a los nifios y nifias de la actualidad. Relaciona este modelo con la posicion

“antipolitica” de algunos otros actores sociales.

Seglin su planteo, el sujeto abandona la escuela creyéndose libre y des-colonizado y a
merced de las ofertas de posibilidades “educativas” por fuera de este sistema escolar
tradicional, donde le brindan otras “posibilidades”, como por ejemplo, cursos a los cuales se
pueden acceder sin haber completado la educacion formal. Luego plantea que, sin embargo,

estas nuevas posibilidades responden a un modelo econémico particular:

“La verdad del capitalismo neoliberal no reside en la desescolarizacidén como
modelo pedagogico (o antipedagdgico) sino en un doble juego: la reubicacion de
los educandos en instancias del mercado con la consiguiente transformacion de
los educadores en adiestradores, por un lado, y la reforma de la funcion estatal.

Esta tltima consiste en transformarla en una agencia certificadora de los insumos
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educativos adquiridos en el mercado. Las agencias del Estado, en manos
neoliberales, te ponen el ritmo. Si quieres ser un triunfador deberds acelerar,
aprender qué es ruido y qué es informacion en la escala del manual, frenar tus
impulsos ante la catastrofe que percibiste como inevitable, dejandote mecer por

las redes del «realismo capitalista»” (2019,38).

Bajo este sistema de representaciones sociales sobre la escuela tradicional, las diferentes
nociones de la educacion y las aristas de posibilidades que la engloban, las ideas y
pretensiones esperables tanto de los educadores como los educandos conviven con las
intervenciones de los Equipos de Orientacién Escolar. Estas representaciones pueden ser
entendidas no s6lo como la accion concreta de un momento, sino como la instancia en la

cual se generan herramientas para la integracion, segiin Carballeda (2006,3).

Para lograr esta integracion Rinesi (2015), plantea que deben existir condiciones necesarias
para que los sujetos puedan ejercer su derecho a la educacion y que las mismas deben ser
garantizadas por el Estado. Para ello, el autor propone tres instancias: la primera refiere a la
importancia de una republica democratica, pensada desde la complementariedad entre los
derechos y obligaciones en manos del Estado; la segunda se refiere al crecimiento de
instituciones publicas y gratuitas a lo largo del territorio argentino y la tercera, son las
politicas publicas activas concebidas y desarrolladas por el gobierno, el cual a su vez es

quien debe velar por el cumplimiento de las mismas.

En un nivel més concreto, exceptuando los casos particulares donde existan lesiones u otros
compromisos biologicos, en palabras de Terigi (2015) “todos los nifios, niflas y
adolescentes pueden aprender bajo las condiciones pedagogicas adecuadas, las cuales estan
al alcance del sistema educativo, que debe encontrar, definir y producir, las condiciones
pedagbgicas para el aprendizaje de todos y todas”. Dicha atencion, orientacion y
acompafiamiento por parte de los EOE, se llevan a cabo a partir de lo explicitado en la

Disposicion 76/08 y en la Comunicacion 6/12 (retomadas mas adelante).

A continuacion, Baquero (2000), investiga sobre el fracaso escolar y afirma que se debe al
“efecto de la relacion del nifio y la escuela”. Acerca de esto se hacia notable referencia en el
discurso de los y las trabajadoras de los EOE, quienes reflexionaban remarcando que si un
trabajador llega a “solucionar” la demanda que en ese momento requiere la institucion poco
podré interiorizarse acerca de los recursos con los que cuenta la misma para mitigar dicha

situacion. Asi como también la elaboracion de estrategias de intervencion se verian truncas
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por el desconocimiento del sujeto y su contexto. Esta falta de redes vinculares entre la
escuela y el estudiante puede ser uno de los factores que desencadenan el fracaso escolar,
donde se plantea a la escuela como un espacio fisico, pero también como creador de lazos

significativos de acompafnamiento y contencion socio pedagdgica de los estudiantes.

Por otro lado, llevar adelante una intervencion implica, a mi entender, el situarse y pensarse
dentro de la misma. Es por ello que las significaciones que puedan construir los
entrevistados respectos del impacto que puede o no tener dicha Resolucion en su labor
diaria, es uno de los objetivos para el analisis de esta investigacion. La intervencion no se
da de forma aislada, por el contrario, se origina en el marco de una institucion. Segun el
manual La dimension institucional de la intervencion del Ministerio de Educacion de la
Nacion (2014) esto se desarrolla en un encuadre de trabajo con criterios definidos,
propositos y recortes de situaciones sobre las cuales se busca promover de manera colectiva
un conjunto de acciones que no sélo involucra a los E.O.E, sino también a los sujetos que
participan en la escena educativa. Esto pretende ser enmarcado en un trabajo colectivo
basado en la corresponsabilidad de los actores intervinientes. Al respecto, Carballeda
(2007) plantea que la intervencion debe ser entendida como una forma de generar
decisiones responsables, en la que quienes intervienen deben hacerse cargo de ella y en la
cual la teoria y los marcos conceptuales deben ser puestos en didlogo para generar

respuestas convincentes.

Estas relaciones surgen dentro de una comunidad educativa que se entiende en funcion de
las ideas de Jorge Alvarez (2004) como un sistema abierto, integrado por un grupo de
personas que por medio de la accion educativa persiguen metas relacionadas con el
desarrollo individual y cultural, el cual se nutre de un sistema mas amplio, en interaccion,
que es social, politico, ideologico, econdmico. La comunidad educativa se circunscribe bajo
las representaciones sociales que estos trabajadores de la educacion conciben de ella. De
acuerdo con Metran (2008) las representaciones son construidas por el individuo con base
en sus experiencias cotidianas y sus interacciones con otros individuos, grupos de

individuos, objetos y situaciones, que luego son interpretadas a través de los sentidos.

Ahora bien, con respecto a los basamentos normativos en los que se sustenta el trabajo de
estos E.O.E, la Ley Nacional de Educacion N° 26.206 sancionada el 14 de diciembre del
afio 2006, tiene por objeto regular el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender

consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los tratados internacionales
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incorporados en ella. Por su parte también, existe la Ley Provincial de Educacion N°13.688,

que regula el ejercicio de ensefiar y aprender en el territorio de la Provincia de Buenos

Aires, la cual en el articulo 43 plantea los lineamientos de intervencion de la Direccion de

Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social.
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3- Contextualizacion politico y social del pais en el que emerge la Resolucion Firma
Conjunta 1736/18

En este capitulo, se realizara una caracterizacion politica y social del pais en el cual surge la
Resolucion Firma Conjunta 1736/18. La misma llega en un contexto de muchos cambios
negativos en materia de educacion bajo el gobierno de “Cambiemos”. Un ejemplo de ello,
es la nueva modalidad de evaluacidon denominada APRENDER de caracter censal, el cual
plantea como uno de sus posibles usos brindarles a sus “usuarios” (las familias), la
posibilidad de elegir “la mejor escuela” con estos resultados. Los mismos se dan a conocer
mediante una plataforma virtual, en la cual cualquier persona puede visualizar los

resultados estadisticos que arrojan.

Al respecto, Ana Maria Cambours y Monica Pini (2017) plantean que estos resultados a los
que denominan ‘“rankings” de las instituciones educativas solo muestran una realidad
parcial, limitada e insuficiente ya que responden a un paradigma epistemologico que
abstrae algunos datos de la realidad y los muestra en un cuadro estitico que ignora los
sujetos, sus trayectorias y procesos en un determinado contexto social y cultural. Dias
Sobrinho (2010) postula que la pertinencia y la inclusion son criterios centrales a la hora de
evaluar la calidad en materia educativa, pero también afirma que la calidad tanto en su
conceptualizacidn como en sus practicas de mejora es siempre una construccion social que
surge de procesos participativos y contextualizados. Es por ello que esta modalidad de
evaluacion, retrotrae afios de un proceso de transformacion en la historia del nuevo sujeto
pedagodgico, un sujeto que no solo es interpelado por su bagaje tedrico sino también que se

reconoce como un sujeto social, como un todo pedagdgico.

En un contexto que rompe con el tejido social, a través de las politicas de gobierno, es
fundamental que quienes intervienen en la comunidad y en las escuelas como
representantes del Estado no s6lo contemplen los aprendizajes de los nifios y nifias.
También, a mi entender, estos deben ser pensados y analizados bajo la concepcion de una

pedagogia humanizante.
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En las instituciones escolares observamos diariamente ciertas dolencias en materia
econdmica que interpelan a los nifios y sus familias en el vinculo con las escuelas. Pero
también la carencia de lazos sociales y afectivos intercede como factores claves en el dptimo
aprendizaje de los nifios y nifias. No todos pueden ser contemplados desde una misma optica
ya que sus bagajes y vida cotidiana no son los mismos, incluso tener igual criterio de

“evaluacion” con hermanos de la misma edad es tener un analisis limitado de cada sujeto.

Las politicas economicas adoptadas en el inicio de la gestion de gobierno de Mauricio
Macri (devaluacion, quita o baja de retenciones a las exportaciones, aumento de las tarifas
de los servicios publicos, apertura comercial liberal) generaron un proceso de transferencia
de ingresos hacia los sectores empresariales. Camburs y Pini (2017) denominan a la etapa
del Gobierno de Cambiemos como una etapa de “neoliberalismo tardio” el cual se
manifiesta seglin ellas, por las politicas publicas que promueven una enorme transferencia
de ingresos a los sectores concentrados, ocasionando de esta manera un rapido aumento de
la desigualdad y el desempleo. Pero también se caracteriza por manifestarse en el poder
mediatico, judicial y econdmico algo novedoso que reactualiza aspectos de los afios
noventa en su discurso educativo pero que no puede desconocer la conciencia ciudadana de

los derechos sociales.

Este modelo de “neoliberalismo tardio”, segiin refieren las autoras, busca reducir la
institucionalidad y la seguridad juridica, como desestructurar procesos de integracion
regional para “abrirse al mundo”. Esto ocasiond6 una ola de despidos masivos
primordialmente en las PyMES y los pequefios emprendedores, impactando notablemente
en la vida cotidiana de los y las estudiantes. En las escuelas esto puede verse plasmado en

el incremento de estudiantes que asisten al comedor escolar.

Como ejemplo de ello, menciono una de las observaciones realizadas (una situacion de
intervencion del EOE con un nifo, tras el pedido de una de sus docentes). Seglin relata el
estudiante, no habia cenado la noche anterior, ni desayunado ni almorzado antes de asistir a
clases. Este joven comenta que su padre habia sido despedido de su trabajo, que si bien
habia realizado una ‘“changa” en la semana, le realizarian el pago por su labor el viernes
siguiente, por lo que la comida en el hogar se fraccioné de manera tal que solo se optaba

por una de las comidas del dia.
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Ante esta situacion, el EOE asiste al nifio en primera instancia y articula con la
organizacioén de Céritas' para conocer si cabria la posibilidad de que la familia accediera a
un bolsén de mercaderia. Me comentan dias después que no hubo resultados ya que la
organizacion estaba sobrecargada de demandas que no lograba cubrir, por lo que desde la
escuela, entre docentes, auxiliares y EOE recolectaron alimentos para la familia. A su vez,
los profesionales mencionan que ya habria pasado en reiteradas oportunidades este tipo de

situaciones.

Una de las trabajadoras entrevistadas, quien se desempefia en el cargo de OA en los
Equipos de Orientacion Escolar, hace referencia a esta logica de intervencion Estatal.
Plantea que desde el gobierno se tiene una perspectiva de la educacion publica en la que “se

tapa un bache dejando otro agujero, sin concretar una real solucion”.

Con respecto a la politica de precarizacion laboral que seleccionamos para hacer este
estudio, la llegada de la Resolucion Firma Conjunta n°1736/18, a simple vista parece cubrir
espacios en que se necesita un EOE, pero en realidad saca a este Equipo de una escuela por
unos dias para cubrir otra, funcionando asi un modelo, segtn la logica de la entrevistada, en
el que se busca tapar problemas menores sin solucionar realmente el problema de fondo.

Volveremos sobre ello mas adelante.

Las situaciones que se presentan hacia el interior de los Equipos de Orientacion son
variadas y muchas veces inciertas, si bien habitualmente se organizan semanalmente con
agendas de trabajo, programando reuniones, talleres u otras actividades. Esta claro que el

trabajo con sujetos sociales conlleva a que sus agendas sean flexibles.

En las observaciones realizadas, en reiteradas oportunidades se convocaba la intervencion
de algiin miembro del EOE por distintas situaciones. Me comentaban las trabajadoras que
entre los mas frecuentes pedidos de atencion, se encuentra la necesidad de intervenir en
alguna situacion de “crisis”, refiriéndose a las situaciones en las que los nifios se
manifiestan a través de llantos o bien cuando salen del aula escolar sin autorizacion del
docente, o deambulan por la institucion, etc. Esto sucede mayormente en aquellos casos que

tienen algun diagndstico, como por ejemplo, el autismo.

Este tltimo, es uno de los temas que mas resuena en las intervenciones tanto para con el

nifio, como con el docente y su familia. Desde la perspectiva de una educacion inclusiva se

“Caritas es una organizacion perteneciente a la Iglesia catélica que agrupa 165 organizaciones nacionales de asistencia,
desarrollo y servicio social.Se dedica al combate contra la pobreza, la exclusion, la intolerancia y la discriminacion.
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busca adecuar las estrategias pedagogicas considerando la diversidad en el aula. Es ahi
donde el EOE, en trabajo corresponsable con las familias, docentes y los Equipos
Directivos entrelaza sus saberes a partir de las distintas especificidades en busca de generar
estrategias colectivas para el abrigo y acompafiamiento de trayectorias pedagdgicas. De esta
manera, se busca que los nifios y sus familias se sientan incluidos en el sistema ya que es

primordial generar en estos actores un vinculo de pertenencia entre la familia y la escuela.

Existen otras intervenciones, como en las que se requiere el trabajo interinstitucional con
otros profesionales, tales como el Servicio Local, quienes se ocupan, entre otras cosas, de la
Promocion y Proteccion de los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes. Casos de
violencia, abuso sexual, abandono por parte de la familia, falta de documentacion, son
algunas de las situaciones en las que se suele articular con este servicio. Sus intervenciones
requieren un seguimiento constante y muchas veces por tiempo indeterminado,
dependiendo de cada situacion y el contexto socio comunitario y afectivo de cada nifio/a.
Segtn referia una de las Orientadoras Educacionales entrevistadas “hay familias que

necesitan una intervencion de andamiaje y otras que solo con la orientacion alcanza”.

La diferencia se centra, segun afirma esta trabajadora, en que para algunas familias con una
orientacion es suficiente mientras que para otras es preciso el sostén y un acompafiamiento
concreto. Ejemplificaba: “a veces debemos llevar a las familias a que realicen los DNI, no

alcanza solo con orientar con los operativos”.

Por su parte, en la nueva reglamentacion de la Resolucion Firma Conjunta N°1736/18, se
establece una cuestion a remarcar. Refiere que el Equipo de Orientacion Escolar Distrital
EOED, podré estar integrado por uno o mas miembros, lo cual tensiona la idea de Equipo y
la historia de estos trabajadores de la educacion. En este sentido, el pase de gabinete a
Equipo de Orientacion Escolar estuvo ligado con un cambio de paradigma. El pasaje de un
paradigma médico, con la denominacion de “gabinete” a uno en clave de derechos, se debe

a que éste ultimo, me atrevo a afirmar, concibe a la educacidon como un bien social.

Para comprender la Resolucion Firma Conjunta 1736/18, es importante destacar que la
misma, se caracteriza puntualmente, como mencioné con anterioridad, por el pase a los
Equipos de Orientacion Escolar de planta a distrito. Asi, ya no estarian diariamente
trabajando en una sola escuela, sino en cualquiera de las escuelas de Florencio Varela.
Segun la situacion que se presente en la o las escuelas determinadas en el momento se le

asignard al equipo una o mas escuelas. Es decir, que estos trabajadores de la educacion,

18




quienes desempenan su labor los cinco dias de la semana en una escuela de forma alternada
durante ambos turnos, deberdn ‘“colaborar” con otra escuela o jardin que se encuentren
proximos. Esto puede darse dos o tres veces a la semana, estando de los cinco dias habiles,

dos dias en una escuela y tres dias en otra, siempre y cuando la situacion asi lo requiera.

En un caso particular que requiere el seguimiento constante en la intervencién esta
caracteristica que plantea la RFC afectaria de forma negativa en la intervencion de los
trabajadores, entre otras cosas, porque no se podria llevar adelante un seguimiento efectivo

de las situaciones.

Esta mirada fragmentada que se busca imponer en las intervenciones de los trabajadores de
los EOE, se ven reflejadas en las medidas de intervencion estatal, donde la privatizacion y
descentralizacion son ejes transversales de sus politicas. En este sentido, la RFC 1736/18 es

una de ellas.

19




4- Apartado analitico
“La revolucion es por oleadas, no por ciclos”

Alvaro G. Linera.

Direccion de Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social

En este apartado, se realizard un breve recorrido historico de la Direccion de Pedagogia
Social y Psicologia Comunitaria, desde sus origenes hasta la actualidad para dar cuenta de

su variacion en relacion al trabajo de los EOE.

La Direccion de Pedagogia Social y Psicologia Comunitaria, tuvo sus origenes en el afio
1956 con el nombre de Direccion de Psicologia y Asistencia Social Escolar. En el afio
2007, no s6lo cambia su nombre sino también el paradigma en educacion en el cual se
sustenta, con lo cual pasa a denominarse Psicologia Comunitaria Y Pedagogia Social

tomando caracter de Modalidad.

En consecuencia, se concibe Unica por sus caracteristicas en la Republica Argentina; es
decir que no existe en otro lugar del pais una estructura institucional territorial igual. Este
trabajo interdisciplinario solo se encuentra en la provincia de Buenos Aires. Con el traspaso
de asistencia a pedagogia, se inaugura el cambio de paradigma, en el cual se busca
reivindicar al sujeto en su practica pedagdgica. Nuiiez (2006) plantea que la pretension de
la Pedagogia Social es superar la categoria de la asistencia por la de la participacion y la

promocion, reivindicando al sujeto de aprendizaje como sujeto participante.

En esta nueva perspectiva, se propone trabajar en las complejas fronteras entre inclusion y
exclusion social. Se preocupa por las implicancias de dos procesos que se articulan: la
degradacion de los sistemas escolares publicos a meros contenedores y la proliferacion de
programas de intervencion social directa disefiados desde las ideas de prevencion y de
control. Desde este posicionamiento, los EOE no s6lo intervienen frente a una situacion
concreta, mas aun, sus proyectos tienen como uno de sus ejes centrales construir de forma
colectiva con la comunidad educativa herramientas que fomenten la autonomia y
participacion activa de estos nifios, nifias, adolescentes y sus familias dentro de su

comunidad. De esta manera, se realizan huertas comunitarias, se estimula la participacion
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en los centros de estudiantes, talleres enmarcados en la Ley N°26.150 de Educacioén Sexual

Integral, participacion en las redes barriales, entre otros.

Una de las entrevistadas, quien se desempefié en el cargo de inspectora de la modalidad en

el distrito de Florencio Varela, expresa respecto al trabajo y articulacion de estos EOE:

“Los equipos atienden en tres niveles individual, institucional y socio comunitario,
atienden problematicas que tienen que ver con la vulneracion de Derechos y
también con el Derecho a la educacion en el mas puro y amplio sentido de la
palabra, garantizando las condiciones de ensefianza, cuando los chicos tienen
dificultades. Y también articulamos con todas las organizaciones que defienden
sus Derechos, desde organizaciones locales no gubernamentales, hasta el comedor
“La Esperanza” o también con los servicios de promocién como el servicio local o
el servicio zonal. Por eso la importancia del trabajo en equipo, trabajamos en
redes. Nos hemos cansado de decir junto con los gremios que la escuela sola no
puede, no puede ni debe. Por lo cual lo hacemos en conjunto, lo hacemos con la
comunidad, atendemos a la familia, las familias en situacion extrema o no, pero

que necesitan un detector del Estado en el barrio y es en la escuela”.

Desde mi desempefio en los Equipos de Orientacion Escolar y en consonancia con las
palabras de la entrevistada, sostengo que es fundamental remarcar la importancia que tiene
el trabajo con otros y para otros, mediante el vinculo que se genera en la comunidad
escolar. Este vinculo simboliza, una red de contencidon socio pedagogica, por la cual los
estudiantes y sus familias afianzan el recorrido que se da, desde los primeros afos hasta los

ultimos de escolarizacion.

En la trama diaria de un conurbano, que es eco de las mas frias politicas de Gobierno, las
escuelas suelen ser la cobija que abrigan y sostienen centenares de suefios e ilusiones. Si
solo las observamos desde afuera, puede apreciarse un escenario disciplinario, donde
debemos transitar quienes somos parte de la sociedad. Pero quienes diariamente a través de
la conviccion y el deber, buscamos alli en cada mirada una historia, en cada palabra un

sinfin de realidades, sabemos que hay mucho mas.

Son las escuelas el lugar fisico y politico donde las familias buscan sostén, y por ello tienen
un rol territorial tajante dentro de la comunidad que abarca desde pequefios acontecimientos

familiares, como la llegada de un nuevo miembro familiar presentado a la docente, quien tal
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vez presencio y fue parte del paso de tres generaciones de esa misma familia por esa
institucion. Pero también contiene situaciones complejas, donde incluso la escuela no puede
dar respuesta inmediata, pero si, una orientacion y en reiteradas oportunidades,
acompafiamiento. Estas pueden presentarse frente a situaciones de violencia de género,

violencia sexual entre otras.

Afianzar lazos con la comunidad, generando un espacio de confianza, empatia y escucha,
requiere no s6lo de conocimientos abstractos de la misma, sino también de una activa
militancia territorial. Con esto refiero a que, para encaminarnos a una efectiva intervencion,
debemos conocer e interactuar en la medida de lo posible con los y las estudiantes, su

familia, su historia, su cultura, su contexto.

Un factor trascendental en la construccion de este vinculo y la llegada a la comunidad es el
tiempo, que a su vez no esta estipulado ni enmarcado en las normativas que regulan el
quehacer profesional de estos trabajadores. Sin embargo, el hecho de intervenir con sujetos
sociales, conlleva a que una intervencion por mas simple que pueda llegar a parecer,
requiere no s6lo que exista un espacio y una escucha activa, sino como dije anteriormente,

que se pueda generar el espacio de contencion y confianza que el o los sujetos demandan.

Para ello, no s6lo se requiere de personas dispuestas a construir estos espacios, sino
también de un Estado que garantice que los mismos puedan brindarse. Segun una de las

trabajadoras sociales, la implementacion de esta RFC implicaba:

“(..)Flexibilizacion laboral sobrecargando a los EOE con intervenciones que
tendran mas que ver con lo urgente, lo emergente sin poder sostener un apropiado
seguimiento del alumno. Si dichas intervenciones tuvieron o no el impacto

buscado, serd mas bien un engrosar la ndmina de intervenciones sin profundizar”.

Esta profundizacion de las intervenciones, estd intrinsecamente ligada, como ya se
menciond, al tiempo que se le brinda antes, durante y después de concretar una
intervencion. Cada parte de la misma, puede resultar igual de importante en el
acompafiamiento de las diferentes situaciones que se presentan. Al trabajar directamente
con personas, que se encuentran interpeladas por las subjetividades que los envuelven, cada
intervencion y situacion estd sujeta por sus particularidades. Es decir, si bien existe un
dispositivo de actuacidbn en cada situacidn en particular, éste se encuentra sujeto a

modificaciones conforme a diversos factores que hacen a la o las personas con las cuales se
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va a aplicar. Este dispositivo suele estar enmarcado dentro del proyecto institucional y
deberia ser elaborado de forma corresponsable por los docentes, directivos y EOE. Senalo
deberia, porque segin referian los entrevistados, no se suele brindar en todas las

instituciones el trabajo corresponsable, y se delega esta tarea al E.O.E.

Otro aspecto importante del factor tiempo es que supone “poner en pausa el reloj” y abrirse
a la reflexion. Si se analiza esta situacion respecto de los parametros de la RFC ello no seria
posible debido a la constante e incierta modalidad de trabajo, que deberian realizar estos
trabajadores, quienes practicamente solo estarian, segiin afirma una de las trabajadoras

sociales, interviniendo ante la demanda:

“(...) Vamos a tener una demanda y una sobrecarga, con lo cual no podriamos
llegar a intervenir de manera eficaz dando la importancia que realmente tienen que
tener los estudiantes o el acompafiamiento continuo con las familias. Porque no es
lo mismo estar en una escuela, tener continuidad, contacto permanente con las
docentes, a que los Equipos -al ser distritales-, vayan a hacer una intervencion
puntual y retirarse, con lo que el impacto y resultantes no seran los mismos. Vamos

a tener una demanda y una sobrecarga de magnitudes (...)”.

En sus palabras, hace referencia al trabajo con la comunidad. La misma, como ya se
menciond, al igual que el trabajo hacia el interior de los EOE, requiere de un periodo de
tiempo contra reloj. Este periodo para las intervenciones no se encuentra con claridad
estipulado en la RFC, ni haciendo uso o desuso del mismo. Pero esta latente bajo los
parametros de intervencion que fija la misma, donde si se debe responder a una situacion
bajo la demanda escolar, no hay margen de espacios de construcciéon de intervencion
pensada en la comunidad. En consecuencia, los tiempos pedagdgicos de aprendizajes de un
nifio son ejemplos abstractos de situaciones diarias, en las cuales, el tiempo es un factor
elemental. Esto sucede tanto para los trabajadores como para los estudiantes. En definitiva,
esta cuestion se pone en tension constantemente, ya que los tiempos pueden ser un gran
desafio para los profesionales que no logran tener una continuidad esperable para la

elaboracion de propuestas pedagogicas acorde a las necesidades y ritmos del estudiante.

El trabajo de estos profesionales en el armado de las biografias escolares suele tener un
tiempo aproximado de tres meses dependiendo las situaciones, segiin referian algunas de

las Orientadoras entrevistadas. En €l se busca mediante diversas estrategias pedagogicas,
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garantizar la inclusion integral del estudiante en el aula y también validar otras estrategias
pedagbgicas mediante las herramientas socio-comunitarias con las que cuenta el estudiante,
precisamente para el armado de redes de contencidn y acompanamiento de su trayectoria
pedagbgica. Para ello, es relevante que los profesionales logren fortalecer el vinculo con la
familia, la escuela y la comunidad en la que se encuentre el o la estudiante. Al respecto una

de las trabajadoras entrevistadas plantea:

“De llegarse a concretar la implementacion esto impactaria en los seguimientos a
las probleméticas que presentan a las diferentes familias. Estas estarian en peligro
ya que esta resolucidon sobrecargaria a los EOE distribuyéndolos a otras
instituciones lo cual representaria una intervencion recortada a lo urgente, lo
emergente sin un real seguimiento lo cual es fundamental para asegurar una eficaz

y eficiente intervencion”.

Por otro lado, como ya se introdujo antes, las normativas vigentes fueron modificadas a lo
largo de la historia de la modalidad, transformando al objeto de intervencion, en sujeto de
derechos. Este proceso re-significé la palabra del estudiante frente al anélisis y construccion

de intervenciones.

Si bien el marco normativo del quehacer profesional de los y las inspectoras de la Direccion
de PC y PS es el mismo para todos los distritos, cada uno tiene su propia impronta de
intervencion. Respecto al distrito de Florencio Varela las inspectoras tomaron una posicion
activa y combativa frente a la implementacion de la resolucion. Por ello, organizaron una
cierta estrategia de ejecucion en el distrito. En este sentido, hacia mencion una de las OE

entrevistadas a que:

“Tener los momentos de plenarias en esa situacion hizo que nos quedaramos un
poco mas tranquilos ante tanta incertidumbre porque nos sentiamos acompafados.
No esta bueno estar con el corazon en la boca pensando que te podes quedar sin

laburo (...)”.

La postura de las inspectoras frente a esto, junto a la del gremio docente SUTEBA
(Sindicato Unificado de Trabajadores de la Educaciéon Buenos Aires) fueron factores

importantes para lograr frenar la efectiva implementacion en el distrito de Florencio Varela.

Durante el transcurso del afo 2019, el gobierno de Mauricio Macri intent6 avanzar con la

politica de ajuste y flexibilizacion laboral en el distrito. Para ello, se cit6 a trabajadores de
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los E.O.E de diferentes escuelas del lugar con la propuesta de que éstos eligieran de manera
arbitraria a dos compaferos, quienes serian los que prestarian acompafamiento dos o tres
veces por semana en una institucion cercana a su escuela de base. Se buscé implementar la
idea de “colaboracion” de aquellas escuelas que tenian dos EOE a aquellas que no poseen
ninguno. Se selecciond a trabajadores de EOE que contaran con doble equipo en sus
escuelas y se los cit6 a una reunion, donde les hicieron elegir entre los que pudieron asistir
a dicha reunion quienes serian los que realizarian esa colaboracion de forma semanal. Estos
podian autoseleccionarse o bien designar al compaiero que ese dia estuvo ausente. Frente a
esto algunos de los trabajadores, junto al gremio de docentes SUTEBA presentaron un
petitorio en rechazo a las medidas planteadas, logrando que esto no se llevara a cabo.

Volveremos sobre la organizacion de la protesta nuevamente.

Reconstruccion historica del Marco Legal del Sistema Educativo

A continuacion, se realiza una breve reconstruccion del Marco Legal del Sistema
Educativo, que enmarca desde lo legal al surgimiento de la Secretaria de Psicologia
Comunitaria y Pedagogia Social, y al quehacer profesional esperado de los EOE en la

Provincia de Buenos Aires.

La provincia de Buenos Aires transitd tres marcos regulatorios medulares para la
educacion:

» La Ley de educacion comun N° 988 (1875),

» LaLey N° 5650 (1951)

» Ley de Educacion N°11.612 (1994).
La primera ley N° 988 en 1875, se sanciond en cumplimiento de la constitucion provincial
de 1873 y expresa que la educacion comiin es gratuita y obligatoria abarcando desde los 6
hasta los 14 afios, el deber escolar tenia una duracion para los varones de 8§ afios y para las

mujeres de 6 afios y se debia tener como requisito, 6 afios para comenzar.

Poco mas tarde surge la Ley N° 1420 en el afio 1884 bajo el mando presidencial del por
entonces presidente, Julio Roca, la cual establecia la gratuidad y le daba carédcter de
obligatoriedad a la educacion en las escuelas primarias de Capital Federal y en el ambito
Nacional. Esto se cumple hasta el afio 1905, cuando se amplio la Ley 1420 a todo el

territorio nacional que asi lo requiriera.
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Ya para el ano 1947 con el plan quinquenal impulsado por el entonces gobierno de Juan
Domingo Peron, se amplio la edad de escolarizacion a partir de los 5 afnos de edad. Por su
parte, el Estado comienza a tener un rol fundamental en el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar y la prohibicion del trabajo infantil. Respecto a la escuela primaria, si

bien seguia siendo obligatoria, extendio su edad a los jovenes mayores de 14 afios.

Sin embargo, en cuanto a la politica educativa, el Ministerio de Educacién creado en la
gestion de Domingo Mercante (1946-1952) reemplazo6 a la Direccion General de Escuelas,
al Consejo General de Educacion (DGE) y a los Consejos Escolares de Distrito (CED), lo
cual se mantuvo vigente a lo largo de todo del periodo de la llamada "Revolucion
Libertadora"?. Hasta fines de 1956, volvieron a funcionar gracias a la intervencion
provincial en la junta consultiva brindada ese mismo afio por los CED y DGE,

(Munin, 1993).

Por otra parte, en 1994, con la tltima reforma constitucional se incorpora la Declaracion
Universal de los Nifios como la Ley N° 23849, que al igual que los Derechos Humanos, se
manifiesta la universalidad de la escuela publica, gratuita y obligatoria, y se agrega a la
nueva reforma constitucional el caracter de igualdad de oportunidades, del cual antes no se
hacia mencion. Con el objetivo de "asegurar la unidad y la eficiencia", algunas reparticiones
fueron unificadas. Por un lado, la Direccion General de Ensefianza Primaria y la Inspeccion
General de Ensefanza fueron reunidas en la Inspeccion General de Ensefianza Primaria. Por
otro lado, la Direccion de Ensefianza Técnica y Profesional y la Direccion de Ensefnanza
Superior y Especial fueron agrupadas en la Direccion de Ensefianza Media y Especial.
Otras agencias modificaron sus nombres, como la Direcciéon de Psicologia Educacional y
Orientacion Profesional que pasé a llamarse Direccion de Psicologia y Asistencia Social

Escolar.

La Direcciéon de Psicologia fue intervenida por el licenciado Mario Luis Palacios en
septiembre de 1955, luego del derrocamiento de Juan Domingo Perdn. Una de sus primeras
medidas fue elevar al ministro de Educacion un informe sobre la situacion de la reparticion,
en el cual se destacaba que las acusaciones sobre la actividad politica del personal y la
utilizacion de métodos psicoanaliticos para el tratamiento psicoldogico de menores de edad

eran infundadas y no se habian encontrado pruebas de que se llevaran a cabo actividades

La Ley de Educacion Comun 988, sancionada en 1875, establecia que la direccion facultativa y la local
administracion general de las escuelas quedaba a cargo de un CGE y un director general de escuelas, y la
administracion de las escuelas de un CED.
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que no fueran técnicas. En cambio, fueron objeto de critica su estructura y la dificultad de
brindar a la escuela las ventajas de la técnica moderna en materia de psicopedagogia y

sociologia
En este sentido, la Comunicacion 04/07manifiesta:

(...) el surgimiento de la llamada Psicologia Comunitaria y Asistencia Social
Escolar adelantaba, en América Latina una consideracion especifica respecto de
las necesidades psicologicas y sociales del educando en la vida escolar. En un
comienzo su accion estuvo dirigida al estudio, la valoracion y recuperacion de las
condiciones de aprendizaje asumiendo en su desarrollo los aportes de las diversas
corrientes psicologicas que entre los 60 y comienzo de los 70 aportaron a la
mediacion educacional, la interpretacion de variables de rendimiento escolar,
caracterizacion del desarrollo intelectual, social y afectivo ofreciendo herramientas

para los abordajes didacticos con una finalidad comun: el aprendizaje escolar (...)

Para los afios 80, con el aporte de la psicologia genética, se propuso un enfoque pedagdgico
comprensivo. Respecto al Trabajo Social, retoma la mirada comunitaria, desde las

mstituciones escolares hacia el territorio.

En el afio 2005 se sanciona la Ley 13.298, cuyo objetivo general, es la promocion y
resguardo de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes. Pero fue un afio mas tarde
(2006), que se sanciona la Ley de Educacion Nacional N°26.206, la cual en su art. 26 sefiala
que la Educacion Primaria es obligatoria y constituye una unidad pedagogica y organizativa

destinada a la formacion de los/as nifios/as a partir de los seis afios de edad.

A grandes rasgos tiene por finalidad proporcionar una formacion integral, basica y comin y
sus objetivos son: garantizar a todos/as los/as nifios/as el acceso a un conjunto de saberes
comunes que les permitan participar de manera plena y acorde a su edad en la vida familiar,
escolar y comunitaria: ofrecer las condiciones necesarias para un desarrollo integral de la
infancia en todas sus dimensiones, brindar oportunidades equitativas a todos/as los/as
nifios/as para el aprendizaje de saberes significativos en los diversos campos del
conocimiento, en especial la lengua y la comunicacion, las ciencias sociales, la matematica,
las ciencias naturales y el medio ambiente, las lenguas extranjeras, el arte y la cultura y la

capacidad de aplicarlos en situaciones de la vida cotidiana.
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Asimismo, propone generar las condiciones pedagogicas para el manejo de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como para la produccion y recepcion
critica de los discursos medidticos; pretende promover el desarrollo de una actitud de
esfuerzo, trabajo y responsabilidad en el estudio y de curiosidad e interés por el
aprendizaje, fortaleciendo la confianza en las propias posibilidades de aprender, desarrollar
la iniciativa individual y el trabajo en equipo y habitos de convivencia solidaria y
cooperacion; por ultimo, pretende fomentar el desarrollo de la creatividad y la expresion, el
placer estético y la comprension, el conocimiento y la valoracion de las distintas

manifestaciones del arte y la cultura, entre otros.

Estos procesos de transformacion normativas dan cuenta de la impronta de una modalidad,
que se encamina en la busqueda de humanizar los procesos pedagodgicos y socio
comunitarios, bajo un trabajo de forma corresponsable con otros. Si bien la RFC plantea
“acompanar” las normativas vigentes, las formas de intervencion a las que da lugar, se aleja
de los esperados por estos trabajadores de la educacion. Una de las entrevistadas con mayor

trayectoria, planteaba respecto a esto:

“(...) La modalidad también trabaja de una manera muy particular porque la
construccion que nosotros hacemos es colectiva, nuestros equipos trabajan
colectivamente. Nosotros los inspectores también lo hacemos, para lo cual tenemos
una mesa de gestion discutimos ampliamente las decisiones que se toman. Porque
las decisiones que tomamos esta modalidad de Psicologia comunitaria y pedagogia
social afectan a todas las instituciones por las caracteristicas de nuestro trabajo, que
es un trabajo transversal que atiende distintas situaciones que hacen a la realidad

de nuestros chicos (...)”.

El trabajo en red, con la comunidad y otros actores sociales fueron también una de las
caracteristicas, que segun relataban los y las entrevistadas se veia obstruida por esta

resolucion en el quehacer de estos trabajadores de la educacion.

Con todo este recorrido historico, se procura remarcar el rol central del Estado en la
construccion del sujeto pedagogico a lo largo de historia, como asi también, el vinculo de la
escuela con su comunidad. Tal como refiere Carli (2006), la nifiez adquirié visibilidad al
tiempo que se produjo cierta invisibilizacion de las consecuencias tragicas que tuvo sobre
los nifios el cambio de estructura social en la Argentina. En esta visibilidad colabor6 con el

reconocimiento de los derechos del nifio, que dio lugar a cierta universalizacion de la
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identidad infantil en cuanto a la concepcion del nifio como sujeto de derecho, y con ello se
inscribieron signos mundiales que disolvieron las diferencias y desigualdades locales y
territoriales en una estética global. A la vez que el nifio sujeto de derecho fue enunciado en
un discurso de democratizacion de las instituciones de menores y de interpelacion a los
gobiernos nacionales, €ste se constituyd en una figura global en un escenario de aumento

inédito de la vulnerabilidad de la infancia en la Argentina.

Con el fin, de evidenciar estas afirmaciones, a continuacion, se realizara un analisis del

marco normativo y el quehacer profesional diario de estos trabajadores de la educacion.

Los EOE y el trabajo institucional: los marcos normativos que los regulan

En esta seccidn, seran puestos en didlogo el quehacer profesional y el marco normativo que
sustenta y sistematiza la tarea diaria. En primer lugar, los EOE realizan un trabajo intra-
institucional e interdisciplinario, conjuntamente con el equipo de conduccion, docentes,
profesores especiales, auxiliares y la familia, en pos de que se concrete el derecho a la
educacion, ya que como desarrollamos anteriormente, la misma es un derecho inalienable y
obligatorio desde los 4 afios de edad. La Resolucion Firma Conjunta podria, segun algunos
de los entrevistados, tensionar gran parte de las implicancias del marco normativo respecto
a las incumbencias de estos trabajadores ya que encaminarse a una inclusion educativa
integral efectiva, desde el trabajo corresponsable tanto hacia el adentro y afuera de los
espacios escolares, supone trabajar mediante la articulacion con el resto de la comunidad,
familia, instituciones y organizaciones, o sea, implica implicita y explicitamente la

construccion de lazos vinculares con todos los agentes intervinientes.

Institucionalmente, el equipo participa activamente junto a toda la comunidad educativa en
la realizacion del Proyecto Educativo Institucional respetando los principios y enunciados

en la Ley de Educacion Provincial N° 13.688, que se resume en los siguientes articulos:

“ARTICULO 4.- La educacion debe brindar las oportunidades para el desarrollo y
fortalecimiento de la formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y

la promocion de la capacidad de cada alumno de definir su proyecto de vida,
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basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad

natural y cultural, justicia, responsabilidad y bien comun”.

“ARTICULO 5.- La Provincia, a través de la Direccion General de Cultura y
Educacion, tiene la responsabilidad principal e indelegable de proveer, garantizar y
supervisar una educacion integral, inclusiva, permanente y de calidad para todos
sus habitantes, garantizando la igualdad, gratuidad y la justicia social en el
ejercicio de este derecho, con la participacion del conjunto de la comunidad

educativa”.

En base a estos preceptos, se busca fortalecer la inclusion integral frente a la diversidad en
el aula ofreciendo respuestas orientadas a eliminar las desigualdades de cualquier tipo de
discapacidad, problema de aprendizaje, creencias religiosas, diferencias lingiiisticas,
situacion social, econdmica o cultural y garantizar los derechos de los nifios nifias y

adolescentes.

Tal como sostiene la Dra. Emilia Ferreiro (2003) para trabajar con la diversidad en la

escuela:

“Es indispensable instrumentar diddcticamente a la escuela para trabajar con la
diversidad. Ni la diversidad negada, ni la diversidad aislada, ni la diversidad
simplemente tolerada. Pero tampoco la diversidad asumida como un mal necesario,
o celebrada como un bien en si mismo, sin asumir su propio dramatismo.
Transformar la diversidad conocida y reconocida en una ventaja pedagdgica: ése

parece ser el gran desafio para el futuro”.

Es aqui donde los Equipos de Orientacion Escolar, tras las diversas disciplinas que lo
componen, trabajan desde la corresponsabilidad institucional, con los docentes y directivos
en la elaboracion de un proyecto integrado de intervencidbn que logre garantizar el
cumplimiento de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes durante su trayectoria

escolar.
El comunicado N°4/09, piensa el término de intervencion, como:

“(...) venir-llegar entre todos, a partir de una demanda explicita o implicita que se
inicia creando un espacio para analizar lo que acontece, lo que irrumpe. En este

espacio que genera el EOE, se incluyen los diferentes actores educativos, docentes,
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director, alumnos, referentes familiares; es una oportunidad para ampliar,
modificar, transformar la demanda y construir estrategias de intervencion, en

donde cada sujeto se implique, asuma su rol en el marco de la corresponsabilidad”.

En cuanto a la cotidianeidad del quehacer profesional, durante la observacion se pudo notar,
que por lo menos de las cuatro horas, acudian entre padres, docentes, directivos y
estudiantes unas cuatro o cinco veces al espacio de los EOE, incluso en superposicion con
reuniones o en plena actividad laboral. Las situaciones a tratar son multiples: una docente
solicitando intervencion con un estudiante que lo notaba “raro”, un llamado de otra
institucion para charlar acerca de un nifio y la solicitud de orientacion del caso, la necesidad
de intervencion en un conflicto entre estudiantes que sucedio en la hora del recreo, entre
muchas otras. Esto que parecen casos anecddticos del quehacer de estos profesionales, son
la cotidianeidad de las instituciones. Son situaciones que deben afrontar los trabajadores de
la educacion y que no estan contemplados en las agendas diarias que suelen utilizar para
llevar una organizacion diaria. Por lo tanto, se suelen requerir gran parte de esas cuatro
horas en las que estas agendas deben ser ajustadas modificando el quehacer profesional

cotidiano.

Esta perspectiva del trabajo corresponsable se ve explicitado también en la disposicion

76/08 y en la Comunicacion 06/12 en la cual se establece:

“(...) trabajar de manera conjunta y articulada, en el marco de Ila
corresponsabilidad con los demas actores institucionales: docentes de todas las
areas curriculares, maestros bibliotecarios, equipos de conduccion y docentes del
sistema educativo provincial, como asi también con las familias, la comunidad y

otros sectores como salud, justicia, nifiez, entre otros”.

Una de las trabajadoras sociales entrevistadas hacia referencia al trabajo territorial que
deben realizar desde el espacio de los EOE con la comunidad y el impacto en su

intervencion tras el cumplimiento a estos lineamientos normativos:

“Con esta resolucion ya no se podria trabajar de manera anticipada, realizando un
seguimiento, acompafiamiento y registro de las trayectorias escolares de nifios y
familiares. Los Equipos de orientacion escolar en el vinculo escuela y familia,
somos quienes muchas veces debemos ser un nexo entre la familia y resolver las

situaciones por los cambios familiares, sociales y econémicos de ellos, 0sea el
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contexto social, historico y econdmico de las familias que concurren a diario a

nuestras escuelas”.

En las escuelas, estos EOE participan mayormente de manera activa en todas las aristas que
se encuentran enmarcadas en las normativas. Pero también, como ya se ha mencionado,

realizan una militancia territorial que transgrede el espacio fisico de la institucion escolar.

Con cllo, la trayectoria pedagogica de un joven, excede los espacios del aula y de la
institucion escolar, ya que esta ligada a su rutina y al contexto macro y micro social. En el
sentido de intervencion aqui interpretado, trabajar en el hacer con otros, es a mi entender,

un componente de base.

Como ejemplo ilustrativo, en una de las observaciones tiene lugar una situacion de unos
hermanos que ingresaron a la escuela a mitad de afio. Asistian a clases de manera
esporadica, lo que dificulta su desempefio dentro del aula. En su hogar, los esperaba su

madre sordomuda, cabecera de familia y con una historia de vida muy compleja.

Dos de estos nifios no cumplian con el calendario de vacunacién completo y otros no
poseian Documento de Identidad. Desde el E.O.E se articuld con el servicio local,
organismo que ya se encontraba trabajando con la familia desde afios anteriores por una
situacion con el hermano mayor de estos nifios. Se decidid mediante una mesa de trabajo
mensual acompanar la situacion de esta familia en la restitucion de los derechos vulnerados.
En dicha mesa de trabajo, participan representantes del Servicio Local, de la Secretaria de

Género y representantes del Centro de Salud donde vivia esta familia.

Tras la articulacion y acompaiamiento, se logré que los nifios tuvieran el calendario de
vacunacion completo y la obtencion del DNI. Por su parte, a través de la Secretaria de
Género, se intentd brindar a la madre acompanamiento psicologico y orientacion. A su vez,
se logrd que los nifos asistieran a clases de forma regular. Cabe destacar que en lo narrado
hasta este momento no se detallan los tiempos y el trabajo territorial, que se debid realizar
para obtener alguno de estos resultados. Esta situacion no culmind aqui, puesto que,
actualmente se sigue trabajando con esta familia desde la escuela y los organismos
mencionados. Sostener una trayectoria escolar supone el compromiso de diversos actores
de la comunidad junto a la escuela que, tejiendo redes de contencidn, acompafian a la
escuela, los nifios, las familias. Para que esto pueda darse, ya que debe estar acompanada, la

escuela como actor clave del territorio no puede intervenir de forma aislada.
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Acompafiar y orientar al estudiante y su familia, no es una practica que para estos
trabajadores de la educacion se acostumbre a realizar de manera individual. Es una labor
que requiere de otras miradas y analisis de las situaciones, es lo que distingue el trabajo
dentro de los EOE dentro de las instituciones escolares. La articulacion de las distintas
disciplinas que forman parte de la construccion de intervenciones, buscan fortalecer las
miradas, que a su vez se encuentran interpeladas por ese mundo de significaciones que cada

uno de estos trabajadores trae consigo.
Tal como se sefiala en el comunicado N°4/09 de los EOE:

“Promover la igualdad de oportunidades educativas, significa no reproducir la
desigualdad educativa, convertir la diversidad sociocultural en una ventaja
pedagogica. Esto es hallar las formas de trabajo escolar donde las desigualdades no
signifiquen desventajas para unos y ventajas para otros, donde no signifique que
los que poseen ciertos saberes reciben cierta ensefianza diferente de la que reciben
otros. Se proponen intervenciones que favorezcan la interculturalidad, no
entendida como tolerancia de lo diverso, sino valorizando la interaccion y
comunicacion reciproca, comprendiendo la diversidad desde una perspectiva de
derechos. Implica también el trabajo en red con instituciones de otros ambitos para
reducir la incidencia que las situaciones de desigualdad social provocan en la

vulneracion de derechos de los sujetos”.

Otro ejemplo de la recurrencia de redes interinstitucionales de intervencion es el caso de un
estudiante que no logra adquirir los contenidos basicos indispensables del curriculo. Se
agotan las instancias del trabajo entre los actores intervinientes, como los docentes, EOE,
equipo directivo y familia. Es aqui donde se suelen poner en marcha los denominados
proyectos de nivelacion o propuestas pedagogicas individuales. En dicha instancia, se
ponen en didlogo las distintas técnicas y estrategias de las diversas disciplinas que integran
el escenario pedagogico. Otro de los pasos es articular con el area de Escuela Especial. Para
ello, como primera medida se elabora una Emision de criterio, donde se especifica las
intervenciones de el o los docentes y EOE y se brindan datos socio comunitarios del
estudiante y su familia. Esta emision la evallian los inspectores de las modalidades de
Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social, el inspector de ensefianza de educacion

primaria y la inspectora de educacion especial.
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Aprobada dicha emision, se da paso a lo que se denomina proyecto de inclusion inter
institucional. Este puede constar en que el estudiante asista a contra turno escolar a la
escuela especial, para realizar talleres de apoyo o bien que sea la escuela especial la que se
acerque mediante la MAI (maestra de inclusion) una vez por semana a la escuela, donde,
considerando las posibilidades del estudiante, acompana su trayectoria y orienta al docente
a adecuar sus contenidos. Cabe destacar que es so6lo un ejemplo de diversas medidas que se
puedan llegar a evaluar frente a estos casos y ademas cada situacion es particular respecto

del nifio y su entorno.

Dicha articulacion se da bajo la supervision de los inspectores de Escuela Primaria,
Educacion Especial y la modalidad de PC y PS. Esta estrategia de integracion se ve

reflejada en el articulo 39, de la Ley Provincial 13.688, la cual establece al respecto que:

“La Educacion Especial es la modalidad responsable de garantizar la integracion
de los alumnos con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los
Niveles segun las posibilidades de cada persona, asegurandoles el derecho a la
educacion, asi como brindarles atencidon educativa en todas aquellas
problematicas especificas que no puedan ser abordadas solamente por la

educacion comun, y disponiendo propuestas pedagogicas complementarias”.

La Educacion Especial se rige por el principio de inclusion educativa, de acuerdo con lo
establecido por esta Ley, para lo cual dispone de recursos educativos para participar de la
formacion de los nifios y desde el mismo momento del nacimiento. La Direccion General de
Cultura y Educacion garantizard la integracion de los alumnos y alumnas con
discapacidades, temporales o permanentes, en todos los Niveles segin las posibilidades de

cada persona.
El marco General de Politica Curricular sostiene que:

“(...) los fines de la educacion son los mismos para todos tengan o no discapacidad
y que este principio debe guiar el disefio e implementacion de propuestas
especificas para alumnos con discapacidad en términos de estrategias didacticas y

organizacion del tiempo de aprendizaje adecuado a sus necesidades”.

Hasta aqui podemos observar, en cuanto al sistema educativo y sus basamentos normativos,
que a lo largo de la historia con los distintos gobiernos que antecedieron al de Mauricio

Macri el sujeto pedagogico y su comunidad, fueron adquiriendo un lugar central en las
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intervenciones estatales. Estas transformaciones se encaminan al ideal de un sujeto
pedagbgico inclusivo y en clave de derecho. Es por ello, que a continuacion se profundizara
en la Resolucién Firma Conjunta N° 1736/18, ya que es una de las ltimas resoluciones que
interpelan especificamente al grupo de esta investigacion, siendo una de las mas criticadas
desde los origenes de esta modalidad y en paralelo, surge en un periodo para la Argentina,
politico, social y econdémico, como se ha mencionado anteriormente en palabras de

Cambrous y Pini (2017) de “neoliberalismo tardio”.

Organizacion y protesta de los trabajadores

A continuacion, para cumplir con el ultimo de los objetivos propuestos, se realizara una
indagacién sobre las acciones de protesta puestas en marcha en el distrito de Florencio
Varela, con la llegada de la RFC. Bajo la premisa de colonizacién simbdlica del discurso
educativo, la RFC intenta “cubrir” los espacios escolares que aun no cuentan con un EOE.
Esto se ve mayormente en el nivel inicial. Es decir, se busca dividir los equipos ya
existentes para cubrir los espacios escolares que aun no cuenten con uno. Segun
manifestaron en su red social de Facebook, los gremios docentes (FEB, UDOGBA vy
SUTEBA) sobre la implementacion de la resolucion, es que se trata de un ajuste impulsado
por la provincia, ya que en lugar de crear nuevos equipos en las escuelas que no los tienen,

le asigna mas escuelas a los que existen actualmente, lo que “empobrece” el trabajo.

Estas novedosas resoluciones traen repercusiones en los colegios de profesionales de las
distintas disciplinas que integran los Equipos de Orientacion Escolar, en el Colegio de
Socidlogos de la provincia de Buenos Aires, el Colegio de Trabajadores Sociales de la
provincia de Buenos Aires, el Consejo Superior de Fonoaudidlogos de la Provincia de

Buenos Aires, y los sindicatos de los diferentes distritos de la provincia.

A raiz del intento de implementacion de la RFC, se toman medidas para su derogacion por
parte, por ejemplo, del sindicato docente de SUTEBA. Estas medidas son: la firma de
petitorios tanto de los docentes de los diferentes niveles y modalidades, asi como también
de los padres de los estudiantes de las distintas instituciones, que al hacerse eco de dicha
resolucion mediante los EOE, se muestran en disconformidad y apoyan esta medida de
derogacion. También participa del petitorio el resto de la comunidad educativa particular,

como los docentes, profesores, directivos y auxiliares.
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Por otra parte, respecto de las movilizaciones de los Equipos de Orientacion Escolar, segun
coincidian los entrevistados, no habian visto ni sabido de una movilizacién tan convocada
como las de protesta por la nueva normativa, en la cual hayan participado de forma activa
los trabajadores de la Direccion de PC y PS. En la movilizacion del 28 de junio de 2018

registro el dicho de un grupo de trabajadores: “nos tocaron a nosotros”, “se metieron con

nosotros”.

Pampliega Ana (2009), recupera la idea de Pichon Riviere acerca del pertenecer a grupos
sociales, con la cual el autor sostiene que los grupos sociales a los que pertenecemos son
estructuras de relacion que, a partir de la practica, elaboran en el sujeto tendencias afectivas,
estéticas, conceptuales y de accion, que apuntan a dar respuestas a las cuestiones que se
presentan en relacion a ese otro y su naturaleza. Tal vez se podria llegar a interpretar esta
postura, como una forma de simbolismos que surgen desde estos trabajadores hacia el
adentro de las instituciones escolares y que inclusive pueden interpelar sus subjetividades,
funcionando como una herramienta de fragmentacion de las protestas en pos de la defensa

del sistema educativo publico.

Luego de la movilizacion del 28 de junio de 2018 a la Direccion de Cultura y Educacion
hacia la ciudad de La Plata, se volvié a repetir una marcha el 13 de julio del 2018. Ambas
con la consigna “Derogacion a la Resolucion 1736/18”. Si bien ésta transcurrid con un

niamero menor de convocados fue de igual modo representativo en cantidad de compafieros.

Se destaca que no se conoce hasta el momento una masiva lucha colectiva de estos
trabajadores de la educacion. Estas estrategias para su derogacion continian hasta la fecha
con diversas medidas llevadas a cabo en los diferentes distritos. En Florencio Varela el dia
27 de marzo de 2019, se reunieron por ultima vez integrantes de los distintos EOE del
distrito y el sindicato SUTEBA para continuar con un nuevo plan de lucha por su

derogacion.

Otros cambios negativos que produce la sancion de la Resolucidon se pueden ver en la
situacion de revista de los trabajadores de los EOE. Si bien se conocen casos de otros
distritos en los que se puso en marcha, en Florencio Varela hubo resistencia tanto de los
EOE, por parte de las inspectoras de la secretaria de PS y PC, como asi también por la
contundente intervencion del gremio SUTEBA. Todos ellos son actores claves para que,
por lo menos en dicho distrito, no se logre su implementacion, sin embargo, queda latente y

puede ser aplicada en cualquier momento.
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Una de las trabajadoras entrevistadas, comentaba la situacion por la cual estan atravesando

en la institucién:

“actualmente tenemos una estudiante que estd desalojada, que nos enteramos
gracias a que los vecinos del lugar me conocen y se acercaron a comentar la
situacion. Si hoy se aplicard la resolucion en mi escuela, esto seria un tema que no
podria resolver por qué no me alcanzaria el tiempo entre escuela y escuela. Y ni te

digo la falta de respeto para la familia porque los estaria dejando desamparados!”

Podria pensarse como un nuevo interrogante, aunque no de manera general, que la vision
historica social de la figura del trabajador social, aiin es interpelada por el viejo paradigma

de asistencia.

La puja en el cambio de paradigma se identifica no s6lo en la comunidad a través de las
demandas que surgen de ella puntualmente al Orientador Social, También esta misma puja,
esta inmersa en las situaciones planteadas por el resto de la comunidad educativa docente y
directivo. Otra realidad es la del propio trabajador social, quien muchas veces inmerso en su
tarea diaria no logra despojarse del viejo paradigma en su intervencion. Si bien la asistencia
no deja de ser una herramienta para este trabajador de la educacion, la misma podria ser
utilizada como una estrategia en la intervencion y no tal vez como la intervencion en si
misma. Es decir, si el nifio no tiene una vacuna, en caso de ser necesario, se asiste a esta
familia acompafidndola al centro de salud mas cercano para que el nifio logre completar su
calendario de vacunacion. Se busca, asimismo, brindarle la herramienta necesaria para que
en una proxima vacuna la familia no dependa de este trabajador social para aplicarsela, sino
que, por el contrario, sea ésta una herramienta generadora de un sujeto autonomo en el

territorio.

Retomando lo antes mencionado, cabe sefialar que llegada de esta Resolucion resignificd en
estos trabajadores el ideal de protesta, como simbolo de la préctica profesional cotidiana
para aquellos que sustentan las mismas desde una pedagogia liberadora, caracteristica del

quehacer profesional de estos trabajadores en sus basamentos normativos y practicos.
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5— Conclusion

Para finalizar, se presentaran los hallazgos y aportes del trabajo. En el mismo, se propuso
como objetivo principal dar cuenta de los cambios en la tarea diaria de los Equipos de
Orientacion Escolar, respecto de las modificaciones normativas de precarizacion laboral
junto al examen de las acciones de protesta que se llevaron a cabo en el distrito de
Florencio Varela en relacion a ellas. En principio, se pudo observar que en el distrito de
Florencio Varela no hubo modificaciones en el quehacer profesional cotidiano de estos

trabajadores.

Si bien, la RFC 1736/18 no habia sido implementada en el distrito, esto si interpelaba a los
trabajadores de la educacion de diferentes formas. Tanto a nivel laboral, por la inestabilidad
e inseguridad diaria acerca de lo que ocurriria con sus puestos de trabajo, como en lo
personal: emociones cruzadas, descontento y el estado de incertidumbre que se impregnaba
en las ideas de su presente y futuro, respecto a sus planes de vida. Si bien, como mencioné
con anterioridad, en el distrito no se hizo efectiva dicha resolucion al no haber una

derogacion de la misma, estuvo siempre latente su posible implementacion.

Otro de los objetivos propuestos, un mecanismo clave para que la RFC no haya sido
implementada, fueron las acciones de protesta que se llevaron adelante en el distrito. En
Florencio Varela hubo una protesta activa, tras la incorporacion de esta nueva Resolucion.
Parte de ello se debio a la intervencion de las inspectoras de la modalidad de PC y PS,
quienes decidieron desde el comienzo visibilizar esta situacion en la comunidad siendo
también, impulsoras y parte activa de las movilizaciones y acciones de protesta. El
sindicato de docentes de la provincia de Buenos Aires SUTEBA, seccional Florencio
Varela, fue otro de los actores centrales en el acompafiamiento ¢ implementacion de
propuestas gremiales que incidieron, para que no se llevaran a cabo, las medidas de ajuste y
flexibilizacion laboral por parte del entonces gobierno provincial de Maria E. Vidal. Si bien
estas acciones no significaron una efectiva derogacion de la resolucion, se logré que a
diferencia de otros distritos la misma no sea puesta en marcha, en lo que a la practica

profesional refiere.

Por otra parte, tras realizar un andlisis cronologico de la relacion entre las normativas que
enmarcan el quehacer profesional y el trabajo cotidiano. Se pudo conocer que la modalidad,

desde sus
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origenes propugna por la construccion de un sujeto pedagogico activo, el cual conforme iban
pasando los afios fue tomando voz y una figura comunitaria preponderante. Este adquirio
derechos, autonomia y una mirada humanizada en la intervencion. Lo cual resignifico a lo
largo de los afios la figura del educador y del educando, donde la practica pedagdgica rompid
las barreras del espacio aula y adquirieron, el territorio y su historia, un lugar central para

pensar las intervenciones en contexto.

Esto interpela la tarea diaria de estos trabajadores, donde el espacio de intervencion deja de
ser unicamente el Equipo de Orientacion Escolar y comienza a estar representada por el aula,
la casa, el barrio y su comunidad. Sus intervenciones toman la connotacion de prevencion,
contencion, orientacidon y acompafiamiento basados en la corresponsabilidad. Es decir, estas
intervenciones no sélo son pensadas desde el E.O.E sino también, que de ellas forman parte
las familias, los nifios/as junto al resto de la comunidad educativa. Estos actores importantes
pueden ser considerados para una préxima extension de esta investigacion (que en esta
oportunidad fueron dejados de lado). Ademas, también son parte de la comunidad otros
actores sociales relevantes involucrados en la trama, como los equipos técnicos de salud,

entre otros.

Para continuar con la recapitulacion de la tesis, se pretendieron conocer las representaciones
que estos trabajadores construyen de su labor y el trabajo cotidiano, el cual requiere segun
manifestaban, de intervenciones pensadas y analizadas en contexto. Es decir, no son
construidas en soledad, sino que, son intervenciones que requieren de las diferentes miradas
que engloban a las distintas disciplinas que conforman el espacio del EOE. Por otra parte,
cabe sefalar que durante el transcurso de la investigacion en las escuelas del distrito, no se
pudo observar de forma efectiva la plena implementacion de la RFC por lo antes expuesto.
Si se lograron visibilizar la mirada de estos trabajadores respecto a su tarea diaria y las
significaciones que €stos fueron construyendo respecto a las normativas en las que sustentan
el quehacer profesional tanto dentro como fuera de las escuelas, como asi también las

representaciones de su rol y compromiso social con la comunidad.

Por su parte, la protesta fue trascendiendo las barreras de significaciones para estos
trabajadores de la educacion. Segun los entrevistados, se concibe a la educaciéon como

herramienta de lucha, no solo a favor de la
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proclama de los derechos laborales, también para muchos otros, como base simbodlica de la

practica profesional desde una mirada humanizada y liberadora de la intervencion.

Para finalizar, remarco la importancia de situarnos como colectivo de trabajadores en
Equipos interdisciplinarios, en defensa de los procesos de restitucion de derechos en nuestro
pais ante politicas que buscan fragmentar y subjetivar nuestras intervenciones desde un
paradigma de cosificacion del sujeto. Dentro de estas pautas, el Estado decide correrse y
delegar su rol, en una sociedad avasallada por medidas de ajuste en todos los sectores,
provocando la ruptura de lazos sociales. Es por ello que tejer redes de contencidn en materia
de politicas de cuidados con la comunidad educativa, desde nuestra perspectiva, favorece la
problematizacion de las situaciones que emergen dentro y fuera de las instituciones

escolares, para llegar a una transformacion social pensada desde politicas humanizadas.
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